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I. OBIIIAA XAPAKTEPUCTUKA PABOTbBI

AKTYaJILHOCTh paccMaTpuBaemoii Tembl. [[uBepcuduxanus chepsl yeayr u odec-
NIEYCHNE BHICOKMX TEMIIOB €€ POCTa 3aKOHOMEPHO MPEIOoJararoT afanTaiuio MoIeeH
rOCYJITapCTBEHHOT'O YIPABJICHUS K CEKTOPAILHBIM OCOOCHHOCTSIM €€ (PYHKIIMOHUPOBAHUSI.
HayduHo 000CHOBaHHBII MOAXO0/1 K BEIOOPY HHCTPYMEHTOB YIIPABJICHUS PA3TUIHBIMH CEK-
TOpaMU HampasiieH Ha TUPPEPESHIINAIIUIO0 METOIOB, UX aPECHOE U N30UpaTeIbHOE TIPHU-
MEHEHHE JJIsI MAKCUMAIIBHOTO Y4eTa COBOKYITHOCTH JIEMEHTOB U CBSA3EH CIIOKHBIX 00B-
eKTOB yIpaBiieHHs. TypHUCTCKO-peKpeaIiioHHast AeATEIbHOCTD SIBIISIETCS] Pa3HOOOPA3HOM,
BKJTFOYAET yCIIyTH, HAIPABJICHHBIC HA YIOBICTBOPEHUE CTIPOCA, & TAK)KE COMMYTCTBYIOIINE
BU/IBI ICITEILHOCTH, OKA3bIBAIOIINE BIUSHNAC HA KAY€CTBO U TUBEPCUPUKAIIUIO TIPEIJIO-
KeHus, popMupyromierocs B cyobekrax P®. Paznmnune nporeccoB u pyHKINN TeSITENb-
HOCTH B CEKTOPAX TYPUCTCKO-PEKPEAMOHHON Chephl HE TT03BOJISIET MPUMEHSTH STUHYIO
KOHIICTIIIUIO ¥ MOJIEJTh K €€ YIPABICHUIO U PETYJIUPOBAHUIO.

Cn0XHOCTh TYPUCTCKO-PEKpEAMOHHON cephl KaKk 00BEKTa TOCYAapCTBEHHOTO
yTIpaBJieHUs: 00YCIIOBIIEHa HEOOXOMMOCTHIO MPUMEHEHHSI Pa3HOOOPa3HBIX MHCTPYMEHTOB,
METOJIOB M TEXHOJIOTHI, BBIXOJSAIIMX 32 PaMKH OpPTaHU3alMOHHO-aIMHUHHCTPATHBHOTO
MI0/IX0/1a, ITUPOKO MPEICTABICHHOTO B HAIIMOHATIBHBIX IPOTPaAMMaXx, MPOEKTaX, KOMITJICK-
cax Mep MO JOCTHKEHUIO IPUOPUTETHBIX LeNei quBepCcu(PHUKAIINK YCITyT, TTOBBIIICHUIO
MX Ka4eCTBA M IOCTYMHOCTU B CyOBbekTax P®. Tekymuii moaxoa K yInpaBlIeHUIO TypU3-
MOM Ha YpoBHE (peieparii 1 peTHOHOB OCHOBBIBACTCSI Ha €MHCTBE 1IEJIeH OTPacIeBOTO
Y TIPOCTPAHCTBEHHOTO PA3BUTHUS B YCIOBUAX MPOTPAMMHO-IIEICBOTO M WHIUKATHBHOTO
riaHupoBanws. [IpeacTaBieHHBIN MOIX0/ TO3BOJISAET OMYy4aTh yCTOWYUBEIE N3MEHEHUS
oTpacieil U TepPUTOPHUH, CBSI3aHHBIE CO 3HAYMTEILHBIMU MPEOOPa30BaAHUSIMU MaTEePHU-
abHOM 0a3bl CEKTOPOB, OKA3bIBAIOIINX OCHOBHBIE BHUJIBI YCIIYT, TeOrpaduIecKoil TpaHC-
(dhopmarmei pazMenieHns 00beKTOB U NH(PACTPYKTYPHI, ITO3BOJISTIOMINX 3(PPEKTHBHO aKKy-
MYJIHPOBATh U BOBJIEKATHh PECYPCHI PA3TUYHBIX THUIIOB B AKOHOMHYECKYIO IS TEIHHOCTb.
Tepputopun cyobextoB PD, o6nanaroriye NOTEHITMAIOM TYPUCTCKUX 0OBEKTOB U PECyp-
COB, YIPABIIAIOTCS HA OCHOBE KJIACTEPHOW MOJHMTUKH, MPEAYCMaTPUBAIOIICH CO3aHHEe
KJIaCTEpOB C AMBEPCU(UIIMPOBAHHON CIielMaIn3aliei, TO3BOJSIONIEH MPUBJIEYb Pa3-
JIMYHBIE CETMEHTHI TOTPEOUTENICH U YBEIMYUTH CIIPOC.

Peanu3syercs kmacTepHasi MOJIENb TOCYIAPCTBEHHOTO YIIPABJICHUS TYPUCTCKO-pe-
KpearroHHOM cepoii, OCHOBaHHAsI HA MPOTPAMMHO-IIEJIEBOM TIAHUPOBAHUHU TEPPUTO-
pPHAIBHBIX U oTpaciieBbiX 3¢ dexToB. OgHAKO MPUMEHEHHE WHCTPYMEHTOB KJIACTEPHOMN
MOJINTUKH, HECMOTPS Ha Pe3yJIbTATUBHOCTD, IOCTUTHYTYIO B Chepe MaTepUabHOTO MTPO-
M3BOJICTBA, HYKIAETCS B aJanTallid K OCOOCHHOCTSM TYypPHUCTCKO-PEKPEAIMOHHON e -
TEIBHOCTH, MHOTOOOPA3HBIM CBSI3SIM €€ CyOBEKTOB C BHEITHEH CPEIOH, TEPPUTOPUATBHOMY
MOTEHITUATY TYPUCTCKUX PECYPCOB U OOBEKTOB C IPYTUMH CEKTOpPaMu. MOKHO TOBOPUTH
0 TIporieccax akTUBHOTO (POPMUPOBAHUS KIACTEPHO-CETEBON MOJIEIH TOCY1apPCTBEHHOTO
YIpaBIICHMsI, B KOTOPOU JOJHKHBI HAWTH OTpaskeHue TU(GepeHITMPOBAHHBIE CEKTOPATLHBIC
WHCTPYMEHTBI, METOJMYECKUI TTOIX0/I, OIEHUBAOMIHNKA 3PHEKTUBHOCTh MPUMEHIEMBIX
MPOTPaMMHO-IIEJTIEBBIX MEP Ha OCHOBE OajlaHca pa3BUTHS CEKTOPOB TYPHUCTCKO-PEKpeali-
OHHOW JIEATENBHOCTH, a TAK)KE COUETAHNE COBOKYITHOCTH MPUMEHSIEMBIX METOIOB (hOpMHU-
POBaHUS MEKCYOBEKTHOTO B3auMOACUCTBUA. CIOXKHUBIIMECS YCIOBHS aKTyaIU3UPYIOT
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pa3paboTKy KJIaCTEPHO-CETEBOM MOEIH TOCYAapCTBEHHOI'O YIIPABJICHHUS TYPUCTCKO-pe-
KpeannoHHOU cepoii, koTopas OyneT oTBedaTrh MOTPEOHOCTSIM M IEISIM CTpaTerude-
CKOTO TJIAHUPOBAHUS OTPACIICBOTO M TEPPUTOPHUATILHOTO Pa3BUTHAL.

CreneHb N3y4eHHOCTH NMPodaeMbl. KoHIIENIMAM rocy1apCTBEHHOTO YIIPABIICHUS
CJIOKHBIMH COTIMATBHO-I)KOHOMHUYECKUMHU CUCTEMaMH, (GOPMHUPOBAHUIO YIIPABICHYECKUX
MEXaHU3MOB M MHCTPYMEHTOB MOCBSIICHBI pa0OTHI TAKUX OTEUECTBEHHBIX U 3apyOEIKHBIX
yueHbIX, kak JI. . Abankus, E. I'. Auumra, C. FO. I'masees, A. I'. I'pan6epr, A. I'. XKykoga,
E. E. Kynanos, I'. b. Knelinep, H. B. Konuunko, 3. P. Ky3nenosa, 1O. I'. JlaBpukosa,
XK. A. Munranesa, B. B. MensnukoB, M. C. O6opun, A. C. Xmensb, A. I'. [llenomenties,
T. Andersson, E. M. Bergman, K. C. Dogan, E. J. Feser, S. Czamanski, L. de Albas,
M. Enright, C. Fredriksson, H. G. Frederickson, L. Lindmark, N. Henry, S. P. Osborne,
B. Parlak, u np.

[TporpamMmHO-11€1€BOM MOAXO K TOCYIAPCTBEHHOMY yripaBiieHuto uzydaics S. C. ba-
3pu1eBBIM, O. C. bopmiesckoii, B. H. Bonkosoii, M. C. O6opunbsim, H. I1. [TaznuukoBoi,
O. C. CyxapessiM, B. JI. TamOoB1IE€BBIM U IP.

Bonpocam rocy1apcTBEHHOTO YNpPaBJICHUSI U PETYJIMPOBAHUSI TYPUCTCKO-pEKpea-
MOHHOM c(heprl mocBaieHb! padoTsl JI. M. Byxapunoii, A. M. Berutnesa, T. E. I'Bapiuanu,
M. U. T'opbauesoii, I'. A. Kapnosoii, K. C. Kazaxosoii, 1. B. Kpakosenkoii, B. . Kpyxanuna,
O. E. JIe6enenoii, A. U. 3sipsiHoBa, C. O. MemsiiieBoi, JI. FO. Maxap, JI. A. Hectepenko,
H. B. Houxkogoit, JI. b. Hroper6eprep, M. C. O6opuna, H. E. I[Terpenko, 1. P. [TonskoBoi,
A. H. TTonnyxunoii, H. A. Cumuenko, A. C. ConosbeBoii, A. C. Tectunoi, C. FO. Lexbi,
A. . Yynnosckoro, M. 1O. lllepemeoii, XK. I1. lInopp u ap.

Hayunsle pe3ysbTaThl, CBI3aHHBIE C TPOOIEMaMy ONITUMH3AIINN U Pa3BUTHUS TOCY-
JAPCTBEHHOTO YIIPaBJICHUS TYPUCTCKO-PEKPEAIIMOHHOM cPepoil, HIMPOKO MPeCTABICHHBIC
B paboTax OTEYECTBEHHBIX U 3apyOEKHBIX aBTOPOB, TEM HE MEHEEe HEJJOCTATOYHO OXBAThI-
BalOT OCOOEHHOCTH KJIACTEPHO-CETEBOIO B3aUMOICHCTBUS CyOBEKTOB PA3IMYHOM CIIEIAIIH-
3aIIHH, TIpearoararonme udepeHInamio CeKTOPAITbHBIX MEXaHU3MOB M HHCTPYMEHTOB.

O0beKT uCcCIeI0BAHUS — CHCTEMA TOCYIapPCTBEHHOIO YIPABJIEHUSI TYPUCTCKO-pe-
KpearrmoHHO! Cepoil.

IIpeameT Hccaeq0BaHUs — OTHOIIECHUS B chepe CEKTOPAIBHOTO yIPaBICHUS TY-
PHUCTCKO-PEKpEaiMoOHHON chepoil Ha OCHOBE KJIACTEPHO-CETEBOW MO peaTn3aluu
IIPOrpaMMHO-1IEJIEBOI0 MoAX0Aa B cyObekTax PO.

Leabio UCCEPTAIIMOHHOTO UCCJIEN0BAHUS SBISICTCS (DOPMUPOBAHUE KIIACTEPHO-
CETEeBOM MOJENIM TOCYJIapCTBEHHOTO YIPABJICHUSI TYPHUCTCKO-pEKpeallmoHHON cdepoil
C YU4eTOM CeKTopajabHOU auddepeHImanuy HHCTPYMEHTOB Ha OCHOBE Pa3BUTHUS TEOpe-
TUYECKUX, METOJAMYECKUX U MTPAKTUYECKUX TTOJOKECHHI.

3agaum uccaeI0BaHuA:

1) pacuiipuTh HAyYHO-TEOPETUUECKUE MOJIOKEHHUS O MOJICIISIX TOCYAapCTBEHHOTO
yIpaBJieHUs TYPUCTCKO-pEeKpearmoHHoM cepoit B yCIOBUAX KJIACTEPHO-CETEBOTO B3au-
MOJCHCTBUS CyOBEKTOB PA3IMYHBIX CEKTOPOB, TPEOYIOIMNX MpUMEHEHUS TudPepeHITpO-
BAHHBIX HHCTPYMEHTOB JIJIS IOCTYIKEHHS pE3yJIbTaTOB IPOTrPaMMHO-IIEIICBOTO TIOIX0/a;

2) npeICTaBUTh METOIMUECKUIA MOJIXO0/1 C TPUMEHEHUEM TPEHIOBOIO aHAIU3a OC-
HOBHBIX CEKTOPOB TYPHCTCKO-PEKPEaIMOHHON C(ephl, MO3BOJISIONINI OIICHUBATH PE3YJIb-
TaThl TOCYITAPCTBEHHOTO ¥ MyHHITUTIATIBHOTO YIIPABJICHUS HA OCHOBE MPOTPAMMHO-TIEIEBBIX
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nokasareseil, JOMOJTHEHHBIX KIaCTePHO-CETEBbIM B3aUMOCHCTBUEM KaK OTHOCUTEIIBHO
CaMOCTOSITEIBHBIM 00BEKTOM;

3) pa3paboTaTh KJIaCTEPHO-CETEBYI0 MOJECIb TOCYIapCTBEHHOTO YIIPABICHUS TY-
PHUCTCKO-PEKPEAIMOHHOM chepoid, 00eCIIeUnBaIOIIyIO TOCTIKEHHUE MPOTPaMMHO-IICIICBBIX
nokazarenei nuddepeHnuanueii IpuMeHeHNs HHCTPYMEHTOB, JIOTIOJTHCHHBIX TTPEANPHU-
HUMATENbCKOW U TOCY/IapCTBEHHON MHUIIMATUBOM, K PECYPCHBIM U HHCTUTYLIHOHAJIbHBIM
ycoBusIM GYHKIIMOHUPOBAHUS €€ CEKTOPOB B CyObeKTax PD.

O6/1acTh HAYYHOT0 HUCCJIEIOBAHMUS COOTBETCTBYET 1. 4. OpraHuzanus, MOJIEIH,
MEXaHU3MbI, HHCTPYMEHTbI U TEXHOJIOTUU TOCYIaPCTBEHHOTO U MYHUIIUIAIBHOTO YIIPaB-
nenus. CoctaB, 00beM, pacnpeiejIeHUE MOTHOMOYUN U OTBETCTBEHHOCTH, B3aUMOACHCT-
BHE IOCYJapPCTBEHHBIX U MYHUIUIIAIIBHBIX OpraHoB; . 17. IIporpaMMHbINA, TPOEKTHBIN
1 MPOLECCHBIM MOAXO/bI B TOCYAapCTBEHHOM M MYHHUIIMNAJIBLHOM yIpaBiieHuH. Mexa-
HU3MBI (POPMHUPOBAHUS, pEATU3AlUA W OLICHKH HCIIOJHEHUSI MPOTPaMM U IMPOEKTOB;
1. 25. MexpernoHansHOe COTPYAHUYECTBO: IEJIH, POPMBI, MOJIETTH, MEXaHU3MBI, PE3YJIb-
TaTUBHOCTh. CEKTOpaIbHOE yIpaBieHue. MexxoTpacieBoe coTpyiHnuuecTBo. KnacrepHas
nonuTuka nacrnopta cnenuanbHoctu BAK 5.2.7. ['ocynapcTBeHHOE M MyHULIMTIAIBHOE
yIIpaBJICHHE.

Hay4ynasi HOBM3HA HCCIIEIOBAHUS OTPAXKEHA B CIIEIYIOIINX MOJIOKEHUSIX, BEIHO-
CHUMBIX Ha 3aIUTY:

1) pa3BUTHI ¥ YTOUHEHBI OCHOBHBIC HAYYHBIC MIOHATUS W KJIACCUDUKAIUS HHCTPY-
MEHTOB rOCYJJapPCTBEHHOTO YIIPaBJICHUs, HEOOXOAUMBIE JIJIsl ONMCAHUS U UCCIEAOBAHUS
npo1eccoB (HOPMUPOBAHUS KIIACTEPHO-CETEBOM MOJIENIN TYPUCTCKO-PEKPEAIMOHHOM chepbl
KaK COBOKYITHOCTH CEKTOPOB, CYObEKThI KOTOPBIX pa3BUBAIOT CHIEIUATN3ALINI0 HA OCHOBE
KJIACTEPHO-CETEBOIO B3aUMOICHCTBUS;

2) npeAcTaBiIeH METOJUYECKUN MOAXO K OIIEHKE FOCYJapCTBEHHOTO YIpPaBICHUS
TpaHcPopMaIUSIMU COCTOSHUSL TYPUCTCKO-PEKPEAIIMOHHOM cepbl HA OCHOBE CEKTOPab-
HOM IMHAMUKH JOCTHKEHUS POTPAMMHO-IIEJIEBBIX NTOKA3aTeel MyTeM NPUMEHEHHUS CU-
cTembl AuddepeHITMPOBaHHBIX HHCTPYMEHTOB, aJaITUPOBAHHBIX K MHCTUTYITHOHAIEHON
Cpelie KJIaCTepHO-CETEBOT0 B3aUMOCHCTBUS CyObeKTOB PD;

3) pa3paboTaHa KIaCTEPHO-CETEBasi MOJENbh TOCYJAPCTBEHHOTO YTMPABICHUS TY-
PHUCTCKO-PEKpeamoHHoOM cepoii, odecreunBaromias JOCTIKESHHUE MPOTPaMMHO-IIEICBBIX
nokazatenei nuddepeHnuanueii TpuMeHeHNs HHCTPYMEHTOB, JIOTIOJTHEHHBIX TTPEATPHU-
HUMATENbCKOW U TOCYIapCTBEHHON MHUIIMATUBOM, K PECYPCHBIM U HHCTUTYLIHOHAJIbHBIM
YCJIOBUSIM (PYHKIIMOHUPOBAHUS €€ CEKTOPOB B CyObekTax PD.

Teopernyeckasi 3HAUMMOCTDH UCCJIEIOBAHUS COCTOUT B JIONIOJIHEHUHU U Pa3BUTUN
TEOPUH TOCYJApCTBEHHOTO YIPaBJICHUS TYPUCTCKO-PEKPEALMOHHON cdepol 3ieMeH-
TaMHU KJIACTEPHO-CETEBOTO B3aUMOACHCTBUS, KOTOPOE MOKET PACCMATPUBATHCS KaK OJIMH
13 00BEKTOB BO3JICHCTBUS MMPOTPAMMHO-IICJIEBBIX HHCTPYMEHTOB U MEXaHU3MOB U CIIO-
COOCTBOBATH JOCTHXKCHHUIO CTPATETMUYECKUX OPUEHTHUPOB IOCYAapCTBEHHON KJIaCTEPHOM
MOJIUTUKH MO PA3BUTHIO TypU3Ma.

IIpakTHyeckasi 3HAYUMOCTDH UCCJIETOBAHMS 3aKIIIOYACTCS B IPUMEHEHUU aKTy-
aJbHBIX TPEHJOB M 3aKOHOMEPHOCTEW Pa3BUTHUS CEKTOPOB TYPHUCTCKO-PEKPEALIMOHHOM
JesATeIbHOCTH B ()OPMUPOBAHUHU KJIACTEPHO-CETEBON MOJIEH YIPABICHUS] TYPUCTCKO-
pekpearnoHHo# cdepoit B cyobekTax PD ¢ BRICOKMM ITOTEHIIMAIOM €€ Pa3BUTHA.
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MeTo/10J10THsI 1 METOABI MCCIIETOBAHMSA. TEOPETUKO-METOANYECKOE 00OCHOBAaHUE
ITOJIOKEHUM Pa3BUTUS MOJEJEH T'OCYyIAPCTBEHHOIO YIIPABIICHMS COACPIKUT DIJIEMEHTHI
IIPOrPaMMHOTO, IIPOLIECCHOTO, KIACTEPHOI0, CETEBOTO U 3BOJIIOLMOHHOTO NOAX0A0B. [Tpn
MPOBEICHUH HCCIIEOBAHUS HCIIOIb30BAINUCH OOIIEIOTHYECKHE METOAbl UCCIIeIOBAaHUS
(cuHTE3, aHANMU3), aHAJIN3 YIPABICHUYECKUX MapaJnurM, TEOPUA U MOJENEH, CTaTUCTHYE-
cKkast 00paboTKa JaHHBIX, SKOHOMETPHUUECKOE MOJICIIMPOBAHUE, IOKA3ATENN CEKTOPATbHOMN
auHaMHuKU. B kauecTBe crnennuyuecKkux METOI0B MCTIONIb30BAIMCH KIACTEPHBIA U Kila-
CTEPHO-CETEBON METO/Ibl, aAANTUPOBAHHBIE JIJIsl TYPUCTCKO-PEKPEALIMOHHOMN cephl Kak
CJIO)KHOTO PKOHOMHMYECKOT0 OOBEKTa, aHaJlM3a COCTOSIHUS M Pa3BUTHUSL PETMOHAIbHBIX
KJIACTEPOB C TYPUCTCKO-PEKPEALIMOHHON CIEaIn3aluen.

Nudpopmanuonnas 0a3a uccje0BaHUA COCTOUT U3 TPEX OCHOBHBIX I'PYIII HC-
TOYHUKOB. [lepBas nmpeacTaBieHa KOAUPUIIMPOBAHHBIMI HOPMATUBHO-TIPABOBBIMU AKTAMU
(deneparbHOrO ypOBHS, OTACIbHBIMU 3aKOHAMU, MPOrpaMMaMH, CTpPATErHUsiMU, HaIpaB-
JICHHBIMU Ha yNpaBJIeHHE TYPUCTCKO-PEKPEallMOHHON c(hepoi, peryIMpoBaHUEe U MOJ-
JepKKy ee cyObekToB. BTopas rpymmna BKIOYaeT MaTepUalibl CTATUCTUKH U COOPHUKHU
CTaTUCTUYECKUX JaHHBIX TT0 PO u cyobektam PD (Poccrar), a Takxke qaHHBIE TEPPUTO-
pUaTBbHBIX OpraHoB DenepanbHON CITyKObI TOCYAaPCTBEHHOM cTaTUCTUKH 110 [lepmckomy
Kkpato, Pecriybnuke Tatapcran, Pecriybnuke bamkoprocran, Y amyprckoi PecnyOnuke,
Kuposckoii obmactu. Cnemyroniasi rpyrnna UCTOYHUKOB TPEICTaBICeHa HAyYHBIMU ITy0-
JUKALUsIMU OTEUECTBEHHBIX U 3apyOEKHBIX aBTOPOB MO MpoOIeMaM IoCyJapCTBEHHOTO
YIPABJIEHUS TYPUCTCKO-PEKPEALIMOHHON C(hepoil, aHATUTUKON PEHTUHIOBBIX areHTCTB,
KOMITAaHUH U CIIEIUAINCTOB.

CreneHb J0CTOBEPHOCTH U 000CHOBAHHOCTH Pe3yJIbTATOB HCCJeI0BaHUs o0ec-
MEYMBAETCA COOTBETCTBHEM COOCTBEHHBIX BBIBOJIOB M MOJOKEHUN aBTOpa UMEIOLIUMCS
B HayKe pe3ysibTaTaM TEOPUU TOCYAAPCTBEHHOIO YIIPABIIEHUS, 3KOHOMETPUUYECKOHN 00pa-
0OTKE CTaTUCTUYECKUX JIAaHHBIX, BKIIIOUAsl IPOTHO3UPOBAHUE COCTOSIHUS TYPUCTCKO-pPE-
KpearroHHOM cheprl U ee OTAENIbHBIX CEKTOPOB.

JIMYHBIA BKJIAJ AaBTOPA 3aKJIIOYACTCA B ONPEACICHUN UCCIEN0BATENBCKON MPO-
0J1eMbI, TEOPETUYECKOTO U MPAKTUUYECKOT0 BKJIa1a OIy4YEHHBIX pe3yJIbTaTOB, B pa3paboTKe
OCHOBHOTO COJIEP’KaHuUs UCCIIEI0BaHUs, BKIIIOUasi 0ObEKT U IPEMET, 11€JIb U 3a7a4u JJUC-
CEepTAallMOHHON Pa0OThI, BHIOOPE METOJOJIOTHU, METOJOB M MOAXOJ0B K IPOBEACHUIO
HayYHO-TEOPETUUYECKOI0, SKOHOMETPUUECKOIO aHajIN3a, HHTEPIPETALUU COOCTBEHHBIX
BBIBOJIOB U PEKOMEHIAIUH.

Anpobauus pe3yjbTaToB pad0oThbl. OCHOBHBIE PE3YyJIBTATHI MCCIENOBAHUM, IT0-
Jy4EHHBIE ABTOPOM B IMPOLECCE OUCCEPTALMOHHOTO MCCIEN0BAHUs, CONEPKATCS B pas-
pabotkax HUP «Pa3paboTka Mmoaenu pa3BUTHS dKoJ0THYECKOro Typusma Ha 6aze OOIIT
ITepmckoro kpas». P BBIBOIOB M IOJIOKEHUN HAYYHO-TEOPETUYECKOTO M IPAKTUYE-
CKOI'0 Xapakrepa onyOJMKOBAH MO pe3yJibTaTaM IPOBEAEHUSI BCEPOCCUNUCKUX U MEXKTY-
HapoaHbIX KoH(peperumii: XVII MexayHapoaHas HaydHO-TIpaKTUYECKask KOH(epeHIus
«AKTyanbHbIe IPOOJIEMBI U MEPCIIEKTUBBI PA3BUTHSI SKOHOMUKH U 00pa30BaHUs B COBpE-
MEHHBIX ycioBusax» (r. OpenOypr, 2025 r.); VIII MexayHnaponnas Hay4yHO-TIpaKTHYe-
ckas koH(pepenius «['opoaa u mectHbie coobiectBay (. [Tlepmb, 2025 1.); XV Mexny-
HapoJHasl HAyYHO-TIpakTHUeckas KonpepeHus « THHOBaIMOHHBINM MOTEHIIUAI PA3BUTHS
HAyKW B COBPEMEHHOM MUpE: TEXHOJIOTMH, MHHOBALIMU, JoCcTkeHus» (T. Yda, 2024 r.);
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IV MexnynaponHas HaydyHO-TIpakTHueckas KoHpepeHuus «TeopeTnyeckue U MpakTu-
YeCKUE BOMPOCH (PyHIAMEHTAIBHBIX U MPHUKIAIHBIX HAYYHbIX HccaenoBanui» (r. Ya,
2024 1.); VII MexaynapoaHas MeKBY30BCKasi HAyqHO-TIpaKTHYECKasi KOH(epeHIns mpe-
1o/1aBaTesiel U CTy1IeHTOB « COBPEMEHHBIE HAYUHbIE UCCIIEIOBAHUSA: MOAEIIHA U TEXHOJO-
M HUQPPOBBIX U MHHOBAIMOHHBIX perienuit» (T. Kpacnonap, 2023 r.); Beepoccuiickas
Hay4YHO-TIpaKTU4eckass KOH(PEPEeHIIUs MOJIOIBIX YUEHBIX, aCHUPAHTOB U O0YYarOIIUXCS
«MononexHnas Hayka 2022: texHosioruu, “HHoBaummn» (T. Ilepmb, 2022 1.); Beepocenii-
CKasl Hay4YHO-IIpaKTU4YecKass KOH(epeHLrs MOJIOABIX YUYEHBIX, aCUPAHTOB U 00ydYaro-
muxcst «Monoaexnas Hayka 2021: TexHosnoruu, uHHoBarum» (r. [lepmb, 2021 1.).

Pe3ynbTaThl, MOJy4YEHHBIE aBTOPOM CAMOCTOSITENIBHO, BHEIPEHBI B AEATEIbHOCTD
MunucrtepctBa no typusmy llepmckoro kpasi, MUHHCTEPCTBA MPUPOAHBIX PECYPCOB,
JIECHOT'O XO34KiCTBa U 3KoJioruu [lepmckoro kpas, [IepMckol TOProBO-pOMBILLIEHHOU
nanatel, PI'bOY BO «llepmckuii Tocy1apCTBEHHBIN arpapHO-TEXHOJIOTHYECKUM YHU-
BepcureT uM. akagemuka /. H. IlpsauumnnkoBay.

CTpyKTypa ¥ 00beM AUCCEPTANMHU ONPEEIICHBI LIEJIBIO, 33Ja4aMU U JIOTHKOH CO-
JiepKaHus UcclleloBaHu. [uccepTalus COCTOUT U3 BBEICHHUSI, TPEX TJIaB, 3aKIFOUEHUS,
CIIMCKa JIMTeparypsl, BKItovatomero 200 HaumeHnoBaHui. TeKCT nuccepTaliiy U3J10KEH
Ha 197 cTpanuiax, conepxut 35 Tabaui 1 69 puCyHKOB, 4 IPUIIOKCHHUS.

II. OCHOBHOE COAEPKAHUE PABOTHI 1 TIOJOXEHUA
NCCIEJOBAHMUSA, BBIHOCUMBIE HA 3AIIIUTY

OcHoBHOe coaepxanue padoThI

Bo BBeeHMu coiepKaTCs OCHOBHBIE 3JIEMEHTHI HAYYHOT'O HUCCIIEOBaHUs, IPUBE-
JIEHA aKTyaJIbHOCTb, CPOPMYJIHPOBAHBI MOJIOKEHUS, BHIHOCUMBIE Ha 3aIUTY, U HAy4YyHas
HOBHU3HA.

B nepBoii riaBe «Hayuno-meopemuueckue nooxoowvl K 20Cy0apcmeenHom)y Ynpas-
JIEHUIO MYPUCCKO-PEKPEAYUOHHOU CGhepoli Ha OCHO8€ KIACMEPHO-CEeMe8oU MOOeu»
Ha OCHOBE CHCTeMaTH3allud U O0OOIIEHUs HAyYHBIX PaOOT yTOYHEHBI W JIOMOJHEHBI
HAay4YHO-TEOPETUYECKUE TOJIOKEHUS TOCYTAPCTBEHHOTO YIIPaBJIEHUS TYPUCTCKO-PEKpea-
LIUOHHOM c(epoii Ha OCHOBE KJIACTEPHO-CETEBOTO B3aUMOAECHCTBUSI CyOBEKTOB CEKTOPOB.

Bo BTOpOI¥i r1aBe « PoiHOUHbBIN NOMEHYUAT PA3BUMUS 20CYOAPCIMEEHHO20 YNPAG-
JIeHUsl MYPUCMCKO-PEKPeayuorHOU cghepoli Ha OCHOBe KIACMEPHO-Cemesou MOOeIuy
pa3paboTaHa METOJMKA OIEHKH TOCYAApCTBEHHOTO YIPaBJICHUS TYPHCTCKO-pPEKpealn-
OHHOU cepoii Ha OCHOBE CEKTOpaIbHON TUHAMHKH, oOecrieueHHOo nuddepeniuameit
NPUMEHEHUSI MEXaHU3MOB U UHCTPYMEHTOB.

B tpetbeii rnaBe « Qopmuposanue KiacmepHo-cemesou Mooeu 20Cy0apCmeeH-
HO20 YNpAaGIeHUs: mypucmcKko-pekpeayuortol cgepoii cyowvekmos P®y paszpaborana
KJIACTEPHO-CETEBAsi MOJIEIIb TOCYIaPCTBEHHOI'O YIPABJICHUS TYPUCTCKO-PEKPEAIIMOHHOMN
cepoil, BHeIpeHUE KOTOPO MOJIOKUTEIBHO OTPA3UTCS Ha TPOrPAMMHO-1IENIEBBIX MTOKa-
3aTensix.

B 3akirouenun copMyIUpoBaHbl pe3ybTaThl, BEIBOABI U MPEIJIOKEHUS, OIpe-
JIeJIeHbl HAITpaBJICHUs JAIbHEHUIIIUX UCCIEIOBAHUN, UX BOCTPEOOBAHHOCTbD.
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OcHoOBHbBIE OJIOKEHUS U pe3yabTarTrbl HCCIACAOBAHUSA,
BbIHOCHUMbIC HA 3aIIIUTY

1. Pa3BUTHI U YTOYHEHBbI OCHOBHBbIE HAYUYHbIE MOHATHS U KJaccupukanusi UH-
CTPYMEHTOB rOCyJIapCTBEHHOTI0 YIIPABJIEHH S, He0O0XOAUMbIeE 1JIfl ONMCAHMUS U HCCJIe-
JAOBaHMS MPOLECCOB (POPMUPOBAHUSA KJIACTEPHO-CETEBOM MO/ M TYPUCTCKO-pPeKpea-
LHUOHHOM c(hepbl KAK COBOKYITHOCTH CEKTOPOB, CYy0ObeKThI KOTOPbHIX PA3BUBAIOT CIIe-
NUATH3ANUI0 HA OCHOBE KJIACTEPHO-CETEBOI0 B3aUMO/IeliCTBHSI.

Typuctcko-pekpeannonnas chepa (TPC) BeimosiHseT BakHbIe (DYHKIIUU B COLIHU-
ITBbHO-KOHOMUYECKOM Pa3BUTHH CyOBeKTOB PD, BimsieT Ha ylydllleHuEe KauecTBa KU3HU
HACeJICHMS 3a CUET KaueCcTBa YCIYT U IMBepCcU(PUKAIIUU TPOMBIIIICHHOM CIIeUaIn3alliH,
MPUBJICUEHHUS PECYPCOB Ha CEIbCKUE TEPPUTOPUH. SBISSACH COBOKYITHOCTBIO CYOBEKTOB
SKOHOMMYECKOM JACATEILHOCTH PA3IMYHON crieruanu3auu, TPC npeacTaBiseT ClI0KHbIN
00BEKT, TOCYApPCTBEHHOE YIIPABJICHIE KOTOPHIM OCYIIIECTBIISICTCS Ha (eIepaIbHOM, pe-
TMOHAJIBHOM M MYHULIMNAJIBHOM YPOBHSX. B HacTosimiee Bpemsi CI0XKUIACh MPAKTUKA
rOCYJIapCTBEHHOTO YIPABJIEHUS COLMAIBHO-O)KOHOMHUYECKAM PA3BUTHUEM CTPAHBI U PETHO-
HOB Ha OCHOBE ITPOTPAMMHO-LIEJIEBOTO MOIX0/1a, BKIIOYAOIIAS TOCTHKEHUE TEPPUTOPHU-
ANBHBIX M OTPACJIEBBIX TTOKa3zareneld. Ee mpenMyIiecTBOM sSBISETCS CBA3aHHOCTh OOBEK-
TOB Pa3IUYHBIMU TOCYJIAPCTBEHHBIMU MPOrpaMMaMi U MPOCKTaMHU, UMEIOIUMH (ejie-
paJIbHBIN, PETHOHAIBHBIA U MyHULIUIIAJIbHBIN YPOBHU. JJaHHBIN TOAXO/1 ITO3BOJISIET I€TA-
JU3UPOBATH CTPATETUYECKUE 1IEJIU U THOKO MOIXOIUTh K UX JOCTHKCHUIO B 3aBUCUMOCTH
OT COCTOSIHMSI YCJIOBHUW PETHOHA: MPUPOJHO-PECYPCHBIX, COLMATBLHO-3KOHOMUYECKUX
Y OpraHU3alHMOHHO-YPABICHUYECKHX.

[Tapagurmbl 1 MOJIENIM TOCYIAPCTBEHHOTO YIIPABJIEHUS CYIIECTBEHHO 3BOIIOLIMOHU-
POBaJIM, YTO OTPA3UIIOCh HA COIEp>KaHUU U 0coOeHHOCTX yrpaBieHus TPC (pucyHoxk 1).

CopnepxaHue U 0COOEHHOCTH
AJIMUHUCTPATUBHBIE TAPaIHTMbI aep Mojtenu yrpassienis TPC
roCyJIapCTBEHHOTO YIIPABJIECHUS ynpasiaenus TPC

YeTKoCTh (YHKIMH

U TIOJTHOMOYUH, HX pa3zielieHue,
BEPTHKAJIb U (popMmanuzanus ynpasienus TPC (PD)

[Tapagurma Be6epa—Bubcona,
BEPTHUKAJIbHO OPHCHTUPOBAHHAS

L[eHTpaJ'II/ISOBaHHaH MOACIb

ToCyAapCTBCHHOI'O YIIpaBJICHM, COYCTaHHUEC MEXaHU3MOB, 10 YPOBHSM U (QYHKITUSM
KIHCHTOOPHUCHTHPOBAHHASL oLeHoK 110 3aTpatam 1 KPI ympasnenust TPC (PO u cyOobexTsr)

Ycunenne ponn JlenleHTpanu3oBaHHAs MOJICIb
Ou3Heca, rpaxaH, pernoHanbHOTO yrpasienus TPC
MEKOPTaHU3ALIMOHHBIE CBSI3U (P® u cyOBEKTHI)

[Mapamurma oG1ecTBEHHO-
TOCYTapCTBEHHOTO YIPABICHUS

INapaaurma HOBOIO F IMpuopurer 3¢dexTUBHOCTH, H JlenienTpanu3oBaHHast MOAEIb

IIporpammHoO-11€TIEBBIE
MOKa3aTeNH, UX CBSI3b
IUI1 OOBEKTOB YIIPaBICHHUS

[Tapagurma rocyiapcTBEHHOT O
YIpaBICHUS] HA OCHOBE JaHHBIX

Knacrepnas monens
rocynapcTBeHHoro ynpasienus TPC

Hcmounux: pazpaboTaHo aBTOPOM.
Pucynok 1 — HayuHo-teopeTudeckue MoJieiid rocygapcTBeHHoro ynpasienusi TPC

KoHuenuuu rocy1apcTBEHHOTO YIpaBlieHUs: OCHOBaHbI Ha onpeneneHuu TPC kak
€IMHOT0 00BEKTA, (PYHKIIMOHUPOBAHUE KOTOPOT'O CIOCOOCTBYET CO3/IaHUIO Pa3HOOOPA3HBIX
TYPHUCTCKO-PEKPEAIMOHHBIX YCITYT, UMEIOLIMX EHHOCTb JyId oTpeduTeneil. Peannsyembie
Ha MPAKTUKE MOJIETH MO3BOJIAIOT MPUMEHATh YHUBEPCAIbHBIE HHCTPYMEHTHI U METO/IbI
yIPAaBJICHUS], HO HE YUYUTHIBAIOT paznuuus cekropoB TPC (pucyHoxk 2).
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[IpeumyiecTtna
B ynpasnenuu TPC

OrpaHndeHus B YIIPaBICHAN

Monenu ynpasnenus TPC TPC, cexropamu

Beprtukans u perinameHt
OTPaHUYUBAIOT YYacTUe OM3Heca,
CHIDKasi aKTUBHOCTh

YeTkocTh KOHTPOJIS, HYHKITAH
Y OTBETCTBEHHOCTHU
JIOJDKHOCTHBIX JIMIT yTIPABJICHUS

IlenTpanuzoBanHas MOEIb
ynpasnenust TPC (PD)

JlenieHTpaan3oBaHHask MOZCIL
10 YPOBHSIM ¥ (DyHKIIUSIM
ynpasnenus TPC
(P® u cyOBexTsr)

cDyHKHI/IOHELI'II)HOe pazaecicHuc
OpraHOB BJIACTH IMOBBIIIACT
PE3YyIbTATUBHOCTD

Henocrarounast KoopArHAIHSA
CyOBEKTOB YIIPABICHHS BIHSCT
Ha KaueCTBO pelleHUu

PasmbiBanue neneit u 3amad,
HU3Kas CBS3b C IPOTPaMMHO-
LIEJIEBBIM TUIAHUPOBAHUEM

VYder norennuana pecypcos TPC,
3HaHUC YSI3BUMOCTEH
U TIPCUMYIIECTB

JleneHTpann3oBaHHast MOJCTb
peruoHansHOro ynpasnenus TPC

T & & ¥ &
T & _® ¥ =

JleLeHTpann30BaHHAsA MOJENb Juc6ananc cexropos TPC, Konuentpauus pecypcon
PETHOHAIBHOTO YIIPABIEHNs TpeOYIOMINI CUCTEMHBIX MEp u cyowsextoB TPC,
TPC (P® u cyOBEKTHI) Y UHBECTHIUI pa3BUTHE TEPPUTOPUI
KnacrepHo-cereBast Mozienb b Heo6xoaum MOHUTOPUHT I» Bricokue Temnsl pa3sutus TPC
TOCYIapCTBEHHOTO 1 KaHaJIbl KOMMYHHUKAIINU Ha OCHOBE KJIACTEPHO-CETEBOM
ynpasnenust TPC CEKTOPOB U CyOBEKTOB KOOpAMHAIIUU CEKTOPOB

Hcmounuk: pa3paboTaHO aBTOPOM.
Pucynok 2 — DBontonust Mojielnei rocyrapcTBeHHoro yrpanienus: TPC
Ha OCHOBE CEKTOpaibHOH nuddepenuanu

Kaxnprit cextop TPC momxkeH ObITh BBIZIENIEH KaK OTHOCHTEIBHO CAaMOCTOSTEIbHBIH
00BEKT, K KOTOPOMY MPUMEHSIOTCS Tu(dhepeHIInpOBaHHBIE HHCTPYMEHTHI (PUCYHOK 3).

Kpurepuii Yupasaenue TPC Ynpasaenue cekropamu TPC
WHBecTuuuu, cyocHIn, [TapameTpbl HHBECTHIIHOHHBIX
1. ®uHaHCOBO-0IO/UKETHBIE 3aKYIIKH, JIbIOTHI ¥ PEKUMBI KOHTPAKTOB M TPeOOBaHMI
I'paHHIbI KIIACTEPOB, TOPHO- HopMsl, periiaMeHTs! it Ou3Heca,
canutapHsix okpyros, OOIIT, COXPaHEHUE TyPUCTCKHUX PECYPCOB
2. AIMHHHCTPAaTHBHEIC OXpaHa TypPUCTCKUX PECYpPCOB U 00BEKTOB

LeneBble porpaMMsl, IPOEKTHL,
T'PaHTHI, KOHKYPCHI (QOHIIOB,
MUHHCTEPCTB

[lonneprxka MHULIMATUB,
CTapTamoB, OusHeca, pU3IHL

3. DKOHOMHUYECKUE

Pexnamunie TYPBbI, BBICTaBKH,

INopnepskka y4acTHUKOB KIIACTEPOB
Auep Y PO, sIpPMapKu, CEPBUCHI, IIATHOPMEI

4. MapKeTHHIOBBIE IPONBHKCHIS YOIy

I'UII, mpoeKThI ¢ BBICOKO# J1071eit CexTopasbHbIC IPOCKTBI,
5. CtpyKTypHbIE YACTHBIX MHBECTHIH MHBECTHIIMH, IPOrPaMMBI

MHuMaTHBEL GU3HECA, TOCOPTAHOB,
6. IlpeqnpuHUMAaTENBCKHE VHNIMATHBHOE GI0IKETHPOBAHNE 0BIIECTBEHHOCTH, (DH3IIHIL

Hcmounux: pazpaboTaHo aBTOPOM.
Pucynok 3 — YTouneHHas kiaccudukaius HHCTPYMEHTOB
roCyAapCTBEHHOTO yIpaBieHus cektopamu TPC

OcHoBHBIME cekTOpamH, popmupyrommmu yeayru TPC, sBastoTcs pasMernieHue
(TOCTUHUIIBI U pa3IUYHbIE CPEICTBA PA3MEILECHUS ), TPOJBUKEHUE U peau3alus yCiayr
(TypareHTsl ¥ TypOnepaTopbl), pa3MeIleHUE U JIedeHHE (CAaHATOPHO-KYPOPTHBIM KOMILIEKC).
BBezaena npennpuHuMaTenbckasi, OOIIECTBEHHAs U BJIACTHAS UHUIIMATHBA KaK CaMOCTO-
STEJIbHBIM HHCTPYMEHT, UCIOJIb3yEMbIN B BBISBICHUU «To4uek pocTtay TPC B cyObekTax
CTpaHbl U YCTPAHEHUH JIOKAJIbHBIX YA3BUMOCTEM.
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IIpoBeneHue uccienoBaHUs MOJEIEH TOCYJApCTBEHHOIO YIIPABICHUS IIPUBEIO
K HEOOXOIMMOCTH YyTOYHEHHUS PSiia HAyUYHbIX MOHSATHM (Talm. 1).

Tabmuua 1 — [loHATUS KJIACTEPHO-CETEBOr0 B3aMMOJECUCTBUS CyOBEKTOB TYpPUCTCKO-
peKpealnoHHOM cdepbl

ABTOp

Onpenenenne

Hpel/lMyIIleCTBO, HEA0CTATOK

IMomyxuna A. H.

Knacrepno-cereBoe
B3aUMOJIefiCTBUE — Pa3BUTUE
COLIMATBHOTO BHYTPEHHETO
TypusMa 3a cuet ['UII Ha ocHOBE
dhopmupoBaHHs 0c000i
COLIMAIBHO-9)KOHOMHYECKOU

chepnr

AKIICHT Ha COLMaJIbHON 3HAYUMOCTHU TYpU3Ma, YCTONUYNBOM
PAa3BUTHH U 1T JOCTYIHOCTH TyPUCTCKHX yciryr. Ocoboe
BHUMaHue ynaensercs [UII, BaxkHOCTH rocy1apCTBEHHOTO
PETYIUPOBaHUS U MOANEPKKH B OTpACIu.

®oKyc Ha BHYTPEHHEM TypH3ME Cy>KaeT MOTEHINAJ KJIACTePHO-
CeTeBOro B3auMoJieicTBUs. He yuTeHo KiroueBoe BAUSHUE

I POBU3AIMY Ha KAHAIBI B3aNMOACHCTBHS

Hectepenxo JI. A.

Knacrepno-cereBoe
B3amMoJIelcTBUE — (hopMa
KOOTICPALIUU MEXKITY
Y4acTHHKaMH TypH3Ma Ha OCHOBE
reorpapuueckor OIM30CTH

1 U(POBBIX KOMMYHHKAIIUAI

B omnpeznenenue BKIoYeHb! reorpaduueckuii 1 qudpoBon
KOMITOHEHTBI, YTO OTpa)kaeT THOPUIHBIN XapakTep On3Hec-
MoJiesIel, CoYeTaronux oguIaifiH- 1 OHJIaHH-POPMAaTEI
COTPYAHHYECTBA.

OTCyTCTBYIOT 5KOHOMHYECKHE U YIIPABICHUECKHE MEXaHH3MBI.
He yuuTbIBaeTCs poiib rOCyJapcTBa U 0OLIECTBEHHBIX
MHCTHTYTOB B PETyJHPOBAHUU KJIACTEPOB

Conossena A. C.

Kunactepno-cereBoe
B3aUMO/JICHCTBUE — MOJIETIh
YCTOHYMBBIX KOMMYHHUKAIIHOHHBIX
1 YKOHOMUYECKUX CBSI3EH MEXTY
cyOBEeKTaMu TypH3Ma HE3aBHCHMO
OT UX TEPPUTOPUATILHOTO
PpacnoJIoKeHus

AKICHT Ha YCTOHYMBOCTH KOMMYHHKAIIMOHHBIX

Y SKOHOMHUYECKHUX CBSA3CU MEKIY CYObEKTaMH TypH3Ma,
(hopMHPYIOIIUX TOJATOCPOUHBIE MAPTHEPCTBA U CHIDKAIOIIHX
TPaH3aKIMOHHBIC U3JICPKKH. YUET MI00aIH3alnOHHOTo (hakTopa
(HE3aBUCUMOCTD OT TEPPUTOPUATHHOTO PACTIOTOKCHISI )
pacimpseT BO3MOKHOCTH HHTETPAIN YYaCTHUKOB PHIHKA.
Henocrarok koHKpeTHKH (HOPM KOOTIEpAIMU M POJIH KiacTepa
KaK OCHOBHO# ()OpMBI KOHLIEHTPALIMH PECYPCOB 3aTPY/IHSET ee
MPAaKTUYECKOC MPUMCHCHHE

ABTOpCKOE
onpeneneHue

M MECTHBIE COO0IIECTBa

Knacmeprno-cemegoe g3aumooeticmaue cyowvekmod TPC — 3T0O MHTETpUPOBAHHAS CHCTEMA
KOOTICPALMU MEXK]Ty TOCYIapCTBCHHBIMH, KOMMEPUYECKUMHU U OOIECTBEHHBIMU CTPYKTypaMH,
OCHOBaHHas Ha reorpaduaeckoil KacTepru3ayi, HUPPO-CeTEeBON HHTErPALH U HHCTUTYIIHOHAIEHOM
MEXKCEKTOPAIILHOM MapTHEPCTBE, TIC KIIFOYCBBIME MPH3HAKAMH OYAYT SBISATHCS THOPUIHOCTD
KJIaCTEepOB M U POBBIX CETEeH, MyIbTHCYOBEKTHOCTD, BKIFOUAIOIIast OM3HEC, BIACTh, HAYKY

[Tpenmy1iecTBOM HOBOM TPAKTOBKHU SIBISIETCS YUET SKOHOMUYECKUX, TEPPUTOPH-
QJIBHBIX U CTPYKTYPHBIX (DAKTOPOB B 0OECIIEUEHHM MEKCEKTOPAIBHOIO NapTHEPCTBA
C pPa3JIMYHBIMU CyOBEKTaMH.

[TpuBenem onpezenenus rocynapcrseHroro ynpasienust TPC (tabnuua 2).

Ta6nuna 2 — Onpenenenus rocyaapcTBeHHoro yrpaienus TPC

ABTOp

Onpenenenne

HpeHMy].l[eCTBO, HEAO0CTATOK

Xwmens A. C.

Kommuieke Mep, HanpaBIeHHBIX
Ha CO3aHne OIarOMPHUATHBIX
YCIIOBHH AJIs1 pa3BUTHSI OTPACIH,
3aIUTY MPaB U HHTEPECOB
TYpHUCTOB, a TAKXe 00CCIICUCHUE
0€30IMaCHOCTH U Ka4eCcTBa
MPEJOCTABISICMbBIX YCIYT

YeTKOCTb U IIPpaKTHYEeCKasl HAIIPaBIEHHOCTh, TIOCKOJIbKY
KOHKPETH3UPYET KITFOUEBBIC LIEITH.

[IpennoxeHHast TpaKTOBKA HE YUUTHIBAET MEKOTPACIICBOE
B3aUMO/IEIICTBHE, KOTOPOE UTPAET BAXKHYIO POJIb

B ()OPMHUPOBAHNN KOMIUIEKCHOH TYPUCTCKOH HH(PACTPYKTYPHI,
UTHOPUPYIOTCS COLMAIbHBIE, KYJIbTYPHBIC U SKOJOIMYECKUEe
(axkTOpBI, BIUSIONIME HAa Pa3BUTHE TypH3Ma

I'op6auesa M. 1.

MeTo/1pl TOCY TapCTBEHHOTO
PETyINPOBAHUS U YIIPABICHHSI

B OTPACIIH, a TAKXKe B3aUMOJICHCTBHE
OpraHOB TOCYAapCTBEHHON BIACTH
¢ cyOBeKTamMu

ITomyepkHyTa BasKHOCTh B3aUMOAECHCTBUS MEXK LY
TOCYZapCTBCHHBIMHU OPTaHAMHU M OU3HEC-CTPYKTYPaMH,

YTO SIBJIETCS KIIIOYEBBIM YCIOBHEM YTIPABICHHUSL.

OTCyTCTBYIOT KOHKPETHBIE (DOPMBI 1 MEXaHU3MBI B3aUMOICHCTBUS
MEXJy TOCYJapCTBOM M yYaCTHUKAMU PBIHKA, YTO CHIDKAET €€
MPaKTUYECKYI0 MPUMEHUMOCTD, HE YITEHBI PHIHOYHBIE (DaKTOPHI
(hopMHpOBaHUs TYPUCTCKOTO MPOJYKTA M CIIpOca

Jlebenena O. E.

COBOKYITHOCTh MEp ¥ METO/IOB
BO3JICHCTBUS, KOTOPHIE
MPUMEHSIOTCS Ha TIPaKTHKE

C LIeJIbI0 pealli3aliy COLMAIBHO-

YKOHOMHYECKOHN IMOJTUTHKN

CHITLHOM CTOPOHOM SBIISICTCS aKIEHT Ha CHCTEMHOCTH
TrOCyJapCTBEHHBIX MEP, YTO MpeanoaraeT nociaea0BaTeIbHoe
1 B3aHMOCBSI3aHHOE TIPUMEHEHHUE PA3TUIHBIX HHCTPYMEHTOB
peryaupoBaHus
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[Iponomkenue Tabauipl 2

ABTOp Onpenenenne ITpenMyniecTBO, HEIOCTATOK
To xe roCyapcTBa B MPHOPUTETHBIX He yutens! sxonormyecKie 1 MHHOBAIIHOHHBIE aCIICKTHI,
OTpacisaX HHIYCTPHH TypH3Ma 3HAYMMOCTh KOTOPBIX YCHJIMBAETCS B YCIIOBHAX MEPEXoa

K YCTOWYMBOMY U IIU(PPOBOMY TYPU3IMY
Byxapuna JI. M. | PerynupoBanue ¢ Bo3aeiicTBuemMm KommnekcHslif moaxo/1, 0XBaThIBAIOIIKN PAaBOBbIE, SKOHOMHYE-
rocyJapcTBa Ha acleKThl pa3BUTHS | CKUE, COL[MANIbHBIE, TOJIUTUKO-aIMUHUCTPATUBHBIE, KYJIbTYPHBIE

WHIYyCTPHH TypH3Ma: IIPaBOBOM, 1 SKOJIOTHIECKHE aCTIeKTHI PEryIMPOBAHIS, a TAKKE YIET IKOJIOTHH
3KOHOMMYECKHUH, COLIMAIbHBIN, U KyJIbTYPBI.

MOJIUTHKO-aIMIAHNACTPATHBHBIH, OnpezneneHne He KOHKPETUIUPYET MEXaHU3MBI TOCYAapCTBEHHOTO
KyJIBTYPHBIH, YKOTOTHUECKUI BO3ACUCTBHS, YTO 3aTPYJHICT MPAKTHIESCKOE IPUMEHECHHE.

He BbiaeneHa poiib KIIaCTEPHBIX MOJIENEH, KOTOPBIE SBISIOTCS

9O PEKTUBHBIM HHCTPYMEHTOM PETHOHAILHOTO PAa3BUTHS TypHU3Ma
Kazakosa K. C. | Cnoxnast conuanbHas, aAMUHUCT- | MeXIUCIUILIMHAPHBINA TOIXO0/, JIEKAUIUH B OCHOBE JTaHHOTO
paTuBHas cCUCTEMa, IPEJICTaBIIsI- OTpeJiesIeHus], TIO3BOJISIET YUUTHIBATH IKOHOMUYECKHUE,

fo1ast CO00 COBOKYITHOCTh reorpaduueckue, IKOJIOTUIECKUE U KyJIbTYpHBIC (haKTOPHI,
B3aMMOCBS3€H BCEX yUaCTHHUKOB BIUSIONTHE HAa (HOPMHUPOBAHHNE TYPUCTCKOTO MPOAYKTA.
TYPHUCTUIECKOM OTpacid, pe3ysb- | OpueHTaIusa Ha yI0BICTBOPEHHE MMOTPEOHOCTEN TYPHUCTOB

TaTOM ACATCIIBHOCTHU KOTOPBIX IMOAYCPKUBACT KIIMCHTOLUCHTPUIHOCTDh KaK KJIIOYEBOM IIPUHIUIT
ABJIACTCA CO3JaHUC LICHHOI'O peryjampoBaHus.

MNpoAYyKTa JJid NOTCHUHUAJIbHOTO Hescua POJib TOCY AaPCTBEHHBIX MHCTUTYTOB B KOOpAWHAIIUN
KIIMCHTa (TypI/ICTa) BSaHMOHCﬁCTBHH MCKAY y4YaCTHUKaMU OTPACJIH, YTO CO34acT

npo06JieMbl B TOHUMAHUU MEXAHU3MOB YIIPABICHUS U KOHTPOJIS
CO CTOPOHBI TOCYIAPCTBA

ABTOpCKOE Tocyoapcmeennoe ynpasnenue kiacmepho-cemesvim g3aumooeiicmsuem cyovexmos TPC —
orpe/eieHue COBOKYIIHOCTh HHCTPYMEHTOB, MEXaHH3MOB U HHCTUTYTOB, 00ECIIEUNBAIOIIMX TOPH30HTAIBHO-
BEPTHKAJIbHYIO CEKTOPAIbHYIO HHTETPAIMIO OCHOBHBIX U CBsI3aHHBIX cyObekToB TPC ¢ opranamu
BJIACTH, CIOCOOCTBYIOMIAs] ONTHMHU3AIIMHI PECYPCHBIX CTPATETUI M KAHAJIOB B3aUMOICHCTBU

Knacmepno-cemesas mooens cocyoapcmeennozo ynpasnenus TPC — cuctema KOHLE-
LI, MEXaHU3MOB U HHCTPYMEHTOB, CKOOPIMHUPOBAHHBIX HA OCHOBE KJIACTEPHO-CETEBOIO
Y TOCYIAPCTBEHHO-YaCTHOT'O B3aUMO/IEHCTBUS, 00€CIIEYMBAIOIINUX MOJIOKUTEIbHYIO TUHAMUKY
IPOrPaMMHO-1IENIEBBIX pe3yabTaToB pyHKIMoHUpoBaHus TPC 1 ee OTeIbHBIX CEKTOPOB.

Heobxoaumo yTouHeHHe XapakTEPUCTUK U TTOKa3aTelield MOeNel, MPUMEHIEMbIX
B MpakTuke rocynapcreHHoro ympasienus TPC B cyObekrax PO nns pazButus mero-
JUYECKOT0 00ECIIeYEHUs OLIEHKU PE3YJIbTATOB KIIACTEPHO-CETEBOTO MOAX0/A.

2. Pazpa0doTaH MeTOAUYECKHIA MOAXO0/X K OLIEHKE IOCYIapCTBEHHOI'0 YIIpaBJie-
HUS TPAHCHOPMAIMAMH COCTOSAHUS TYPUCTCKO-PEKPEANIMOHHOMN cdepbl HA OCHOBE
CEKTOPAJIbHOM IMHAMUKH 0CTHKEHHS IPOrPaMMHO-LIe/IeBbIX NOKa3aTe e myTemM
NpPUMEeHeHus1 cucTemMbl TG depeHIUPOBAHHBIX HHCTPYMEHTOB, a1aNITHPOBAHHBIX
K MHCTUTYIIHOHAJILHOI cpejie KJIACTEPHO-CeTEeBOr0 B3auMo/1eiicTBUs CYObeKTOB PD .

W3MeHeHHs COCTOSHUS TYPUCTCKO-PEKPEALIMOHHON cephl 11e71eco00pa3Ho OlLeHH-
BaTh Ha OCHOBE JIMHAMHUKH CEKTOPOB, OKa3bIBAIOLINX OCHOBHBIE BU/IbI YCIIYT: OPraHu3alnun
TYPUCTCKOM JeATEIbHOCTH (TypareHThl, TypOIepaTopbl), CAaHATOPHO-KYpPOPTHBIE Opra-
HU3alUHU, CPEACTBA PA3MELICHUS.

Mertoauyeckuil moAX0 ] BKJIFOYAET IMIECTh OCHOBHBIX 3TAIOB.

1. Ilocmanoska yeau u 3a0au ucciedosanus. YiccnenoBaHue MPOBOJAUTCS C LETBIO
ONPENEIICHNS TEHAECHINN PAa3BUTHS TYPUCTCKO-PEKPEALMOHHOIO KomIuiekca PO.

2. Coop oanHvix. PaccMaTpuBarOTCS OCHOBHBIE ITOKA3aTEN Pa3BUTHUS TypU3Ma B 1ie-
soM 1o P®, a Taxxe no penepanbHbiM okpyram PO. [IpencTapiien ananmms Mo psijy perioHOB
[TpuBomxkckoro ¢geaepanbHoro okpyra (I1DO): Ilepmckuii kpait, KupoBckasi 0651acTh,
Pecnybnuka bamkoprocran, Y imyptckas Pecry6nuka, Pecriy6nnka Tatapcran).

3. Buzyanuzayus oannwix (popMupoBaHre BpEMEHHBIX PSIIOB, TAOJIUI] U TUATPaAMM).
COop IaHHBIX OCYLIECTBIIEH C MPUMEHEHHEeM 0a3 naHHbIX DenepanbHOl Iy Obl rocy-
JApCTBEHHOM CTaTUCTUKU W MyOJIMKAUil MUHUCTEPCTB U BeAOMCTB. JIJis BU3yaau3aluu
JAHHBIX UCIOJIb30BaHbI CPEJCTBA MPUKIAAHON MTporpammbl MS Excel.
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4. Oyenka abcontOMHbIX U OMHOCUMENbHBIX U3MEeHeHUl nokazamers. J{ist npoBene-
HUS aHAJIN3a TEHJECHLNN pa3BUTHS TYPUCTCKO-PEKPEAMOHHOIO KomIuiekca PO ucnonsb-
30BaHbl JaHHble DefepanbHON ClIyKObl TOCY1apCTBEHHON CTaTUCTUKHU, MUHUCTEpPCTBA
AKOHOMHUYECKOTo pa3BuTusa 3a 2018—-2023 rr. B uccnenoBanuy npuMeHEeHbI METOIbI CTA-
TUCTUYECKOIO aHAIN3a JaHHBIX, IOCTPOEHBI PAIbI JUHAMHUKY MOKA3aTENEH, UCIIOIb30BaH
METO/]I TPEHI0BOTr0 aHanu3a. [I[pumeHenne MeToaa TpeHA0BOT0 aHaIn3a 00yCIIOBICHO Ta-
KHMH [IPEUMYLIECTBAMH JAHHOIO MOAX0/a, KaK BO3MOXHOCTb OLIEHKA OTHOCUTEIbHBIX
OTKJIOHCHUN OTCIICKMUBAEMBIX TTOKA3aTeNIel M TPOTHO3UPOBAHUS U3MEHEHUH B Oy MyIIIEM.
JlaHHBI METOJT IIMPOKO MUCHOJIB3YETCSI B HAYUHBIX UCCIEAOBAHUAX KaK aHAJTUTUYECKUI
MHCTpyMEHT. Hannuue ypaBHEHUs TPEHAOB PACIIUPAET aHAIN3 TUHAMUKH IOKa3aTels,
MTO3BOJISIS OLIEHUTH BO3MOYKHBIE IEPCIEKTUBBI PA3BUTHSI.

5. Hobasnenue ypasnenuii mpenoa u oyeHka ux adekeamuocmu. Jjis OEHKH CTa-
TUCTUYECKOM 3HAYMMOCTH YPAaBHEHHUM TPEH 14 UCII0JIb30BaHbl 3HaYEHUsI KO (HUIIMEHTOB
nerepmuHaiui R? u F-kputepuii ®uinepa. Pacuer oCyIIeCTBIsSETCS MO CTaHAAPTHOM
dbopMmyiie mubO ¢ MpUMEHEHHEM BCTPOeHHbIX HHCTpYMeHTOB MS Excel. Berpoennsbie nn-
ctpymenTtsl Excel nist ananusa nanneix, Hanpumep «Perpeccusy, mo3BOJIAIOT MOTYYUTh
Ta0IUILBI TUCIIEPCUOHHOTO U PErPECCHOHHOTO aHAJIN3a IaHHBIX, B TOM YUCJIE 3HAYEHUS
ko> dunmenta gerepmunanuu R? u F-xpurepuii @umepa.

6. Pacuem unmezpanvroeo noxazamens cocmosnusi TPC cyowvexma PD, ¢hopmu-
po8anue 861860008 U NPO2HO3Uposanue cocmosanus cekmopos TPC.

Uccnenosanue cocrosinust TPC Poccun, enepanbHbIX OKPYTroOB U OTAETBHBIX CyOb-
€KTOB MTO3BOJIUJIO BBISIBUTH PSIT OOIIMX TEHACHIINI 1 OCOOEHHOCTEM, OJI0KEHHBIX B OCHOBY
KJIaCCU(HUKAIINY TPEX OCHOBHBIX MO/IEINIEH TOCYJapCTBEHHOTO yIpaBieHus (Tabmuist 3—4).

Tabnuua 3 — XapakTepucTuka COCTOSHUSL U TEHICHLMM Pa3BUTHS TOCYJapCTBEHHOTO
yrpasienust TPC ¢enepanbHbiXx OkpyroB PO

Iloxa3artensn Kputepunii | PO | CK®O | IODO | [1PO
. . . M3 + + +/— +/—
Josst BanoBoi 100aBIEHHON CTOMMOCTH TYpPUCTCKOI 5T n n e e
uanayctpuu B BPIT PO
Ty +/— +/— +/— +/—
M3 + + + +
VYcenyru TypuCcTUUECKUX areHTCTB, TYpPOIEpaTOpOB 5T n n ~ n
U NIPOYME YCIyTU Ty - - - -
M3 + + + +
VYcnyru roCTUHUL U aHAJIOTUYHBIE YCITyTH 5T n n n n
II0 IIPEAOCTABJICHUIO BPEMEHHOIO KUIIbs
Ty — — — —
M3 +/— + +/— +
VYcenyru caHaTOPHO-KYpOPTHBIX OpraHU3aIui OT +/— + +/— +
Ty +/— + + +
M3 + +/— - +
Yucno typhupm oT +/— +/— — +/—
% — +/— — —
M3 + + +/— +
Yucno TypnakeToB, peadi30BaHHbBIX HACETICHUIO T + + +/— +
% — + + +/—

Hcmounux: pa3paboTaHo aBTOPOM.

Ilpumeuanue. «+» — TEHACHIUS TIOJOXKUTEIBHAS, «—» — TEHICHIMS OTPUIIATEIbHAs (HE BXOAUT
B [IPUOPHUTETHBIE HAPABJICHHUS FOCYAPCTBEHHOTO PETYIMPOBAHUS), «+/—» — TCHJICHLIUS HEOTpe Ie/IeHHAs
(pa3HOHaMpaBJICHHA ).
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Tabnuia 4 — CpaBHUTENIbHAS XapaKTEPUCTHKA MOJIENICH TOCYTapPCTBEHHOTO YIIPaBJICHHUS
TPC, peanu3yembix B cyobekTax [1DO

Peruon | ITpeumyiecTBo | Henocrarok | Tloka3zarteib OLEHKH
AJIMUHHMCTpPaTHBHasl
Yomypmceran Pa3Buras HopMaTHBHO- Pesynsratel u nenu TPC KomnngectBo mep, Meponpu-
Pecnybnuxa, npaBoBas 0a3za. UeTkuit 3aBHUCST OT KOMIIETEHIUN stuid B cpepe TPC, Brmrowast
Kupoeckaa periaMeHT (yHKUUN OPraHoOB | OPraHOB YIIPABJICHUS. MIPOBEPKH, SKCTIEPTHU3BI.
obnacmo, ynpasnenus TPC. [Ipsamoe busnec, ero ya3BumMocTi Kontpons neneBbIx nokasa-
Pecnybnuxa pEryIMpoOBaHNE U KOHTPOJIb U peasibHBIE TOTPEOHOCTH Tesel Oro/pKeTa, MHBECTULINMA
Mapuii On, c11a00 MpeCTaBICHBI. B cepy TPC. O6pembl
Huoicecopoockas 3aKphIThIE KAHAJIBI CBSI3U MPOM3BOACTBA U BEIPYUYKH
obracmo C OpraHamMu BJIacTH kiacrepoB TPC u np.
Knacrepnas

Pecnybauxu Crparernueckoe mianupoBa- | HecooTBeTcTBHE TICNTEH IIporpamMHoO-11€TIEBBIE
Tamapcman, Hue passutus TPC, pecypcHble | On3Heca u OpraHoB BJIAcTH, | [IOKa3aTEIH AOIOIHEHbI
bawxopmocman, | cTpareruu crienuaan3anuu IPOTHUBOPEYHUS HHTEPECOB, CHUCTEMOH MHIUKATOPOB
Yyeauickas TPC, KOHTpOJIb TJIAHOB OTpakKEHHBIE B HU3KHUX OLICHKH KJ1acTepoB (00BEMBI
Pecnybnuxa, Pa3BUTUS TEPPUTOPUH, MHBECTULHAX, ArcOanaHce MPOU3BOJICTBA, 10U PHIHKA,
Capamosckas, |00bEKTOB U KOMMYHUKaMid. | cexTopoB TPC, tokansHOM | IpHOBLIN KJIACTEPOB, KOJIU-
Openbypecrkaa  |Ilpo3pauHas cpela KaHAJIOB OTCYTCTBHH CyOBEKTOB 4eCTBO OOBEKTOB pa3Melle-
obaacmu CBSI3H C OpTaHaMH BJIACTH OmsHeca HUSI, TUTAHUSL U JIp.)

Ilepexonnas

Tlepmckuii kpa,

N3MmeHeHne CUCTEMBI

OTCyTCTBHE YETKOH CTpaTeTHH

OTCyTCTBHE CUCTEMHOM

Tepmckuii kpati

yCTpaHEHUE OTpaHUYCHUI

Y KOHTPOITb 00ECIICUNBAIOTCS
KaHaJIaMH CBS3U M KOOpJIUHA-
IIUK C OpraHaMu BIIACTH

Ha OCHOBE MPO3PAYyHOCTH

1 BBICOKOM CKOPOCTH OOMeHa
nHpopmarmei

OpraHOB BJIACTHU U JIOJHDKHOCT-
HBIX JIUI] B c(hepe yrpaBiIeHUs
TPC, n3mMeHeHne IPUHIIATIOB
yIpaBJICHUS U TIOAX0JI0B

K HEMY, KOHTaKTOB C OW3He-
COM C Y4ETOM CITeITn(hUKU

1 IOTPEOHOCTEH CEKTOPOB

Pecnybauxa ympasieaus TPC u monxomoB | pa3sutust TPC ¢ BeIpa)keH- | HOpMAaTHBHO-TIPaBOBOU
Mopoosus, K IJIJAHUPOBAHMIO KJIACTEPOB, | HBIMU MHUIIHATHBAMH 6a3s1 TPC, npruoputeToB
Ilenzenckas, CUCTEMBI HHCTPYMEHTOB CEKTOPOB M JIHIUPYIOIIIX MOJIICPKKU M Pa3BUTHS
Camapcras YIIpaBJICHUS, TOICPKKH cyOBeKTOB OHM3HECA
obracmu Y OLIGHKH Pe3yJIbTaToOB Pa3IMYHON CreIaTn3aIlil

IIpennaraemasi MoesIb — KJIaCTePHO-ceTeBast
Pecnybnuxa Bananc xonmuectBa cyobekToB | HeoOxoauMel u3MeHeHUs TemItel U3MEHEHUS
Tamapcman, B cexTopax TPC, monaepkka, |(QyHKUIUHA U ITOJIHOMOYHIA BBIpy4KH cekTopoB TPC

U 9rcia CyObeKTOB

B CEKTOpaXx MOKa3bIBAIOT
0oJiee BEICOKHE PE3yIIbTATHI
B CPaBHEHUU C KJIACTEPHOU
MOJIEITBIO

Hcmounuk: pa3paboTaHO aBTOPOM.

Haubonee 3¢ (hekTHBHON MOJENBIO FOCYAAPCTBEHHOTO YIIPABICHUS, pean3yeMon
B cyObekTax [1DO, sBnsercs knactepHas. OHa MO3BOJSIET JOCTATOYHO MOJHO YUUTHIBATh
NOTPEOHOCTH OTPACIEBOTO U TEPPUTOPUAIBHOTO PA3BUTHUS, OMPEICNATH MPUOPUTETHI
(pHaHCHPOBAaHUS U MOAJEPKKHN NEPCHEKTUBHBIM OU3HEC-WHULIMATUBAaM C BBIPaKEHHBIMU
COLIMAJIbHBIMU, KOMMEPUYECKUMU U HHPPACTPYKTYPHBIMH pe3yibTaTaMu (PUCYHOK 4).

['ocynapcTBO OCYLIECTBIIAET MATKOE YIPAaBIECHUE M Pa3yMHO KOHTPOJIMPYET OC-
HOBHBIX HCIIOJIHUTEJICH KIJIACTEPHBIX M HAUMOHAIBHBIX IPOEKTOB, I'OCYAApCTBEHHBIX
IPOrpaMM, CTPATEruil, CUCTEM MEPOIPHUATUH, aJalTUPOBAHHBIX K TEPPUTOPHUAIBHBIM
ycioBusM. PazBuTas HOpMAaTUBHO-IIPAaBOBAss MHCTUTYLIMOHAJIBHAS CPEla U MTOCTOSIHHBIE
KOHTAKThI C MPEACTaBUTESIMU KPYITHOTO OM3HECA MO3BOJISIIOT PallOHAIBHO (OPMUPO-
BaTh OIOJIKETHBIE TUIaHbI, CBSI3aHHBIE C PA3BUTHEM PBIHKA TYPUCTCKO-PEKPEAMOHHBIX
YCHYT ¥ OLIECHUBATh UX PE3yJIbTaTUBHOCTD.

HeobOxomuMocTh pa3BUTHS KJIACTEPHOM MOJEIU TOCYAapCTBEHHOTO YMHpPaBICHUS
TPC o6ycnoBnena TeM, 4TO MpUMEHsIEMbIE TIOJIXO0IbI HE BCEr1a CIIOCOOCTBYIOT JOCTHXKE-
HUIO YCTOMYMBBIX 3aIUIAHUPOBAHHBIX M3MEHEHUH COCTOSAHHUA OOBEKTOB, HA KOTOPBIE
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HaMpaBJIEHO JIEHCTBUE MEXaHW3Ma M MHCTPYMEHTOB; HEKOTOPBIE OTPACIU U CYyOBEKTHI
PBIHKA TypUCTCKO-PEKPEAIIMOHHBIX YCIYT YCTOMUNBO pa3BUBAIOTCS M HAPAIIUBAIOT 00b-
€MBI BBIPYUKH 0€3 MPSIMOT0 TOCYAapCTBEHHOTIO YIIPaBiIeHUs; CyOBbeKThl PD ¢ moxoxumu
IPUPOAHO-KIMMATUYECKUMH U HTHPPACTPYKTYPHBIMH YCIIOBUSAMHM MTOKa3bIBAIOT PA3HOHA-
IIPABJICHHBIE TEHJACHIIMY PA3BUTHUS PIHKA TYPUCTCKO-PEKPEALIMOHHBIX YCIYT B YCIOBUAX
IPOTrPaMMHO-LIEJIEBOT0 OAX0a K FOCYIapCTBEHHOMY PETYJIMPOBAHUIO.

CyObeKT ynpaBiieHHs

- -
VYcnosus (pecypcsl PrIHKM 1 oTpaciu
OOBEeKTHI yIIpaBICHUL i> (pecypert, P
TEPPUTOPUH, OCOOBIC 30HBI) (cipoc u mIpeIosKeHue )
- -
@DuHaHCOBBIE, TPOCKTHEIE,
MexaHn3M ynpaBieHUsS WHCTpyMEHTBI, MEPHI, TEXHOIOTHUH
OpTaHHU3aLMOHHBIC
S0
oot . [IpoGaemsl Gamanca
[Tpouecch! ynpasieHust pob6IEMBI PECYPCOB U TEPPUTOPHUIL cexropos TPC
-
Banaunc cnpoca
PesynbTatsl ynpasieHus [IpoeKThI KIacTepHOro pa3BUTHS
1 TIPEJUIOKEHUS CEKTOPOB
- -
TemIibl 1 mokazaTenu
O¢ddexrs ynpasieHus i> 3onsr TPK paznmyHOrO YpoBHS i>
pa3BuTHs cyOBEKTOB
S0
YcTounBoCTh OpraHu3anuoOHHBIN, Konkypennus
Ppe3yIbTaToB 010/ DKETHBIH KOHTPOJIb U MHTErpauus cyObeKToB

Hcmounux: pazpaboTaHO aBTOPOM.

Pucynok 4 — Knnacrepnas mozeins rocyaapcTseHHoro ypasieHus TPC

3. CnpoekTHpPOBaHA KJIACTEPHO-CETEBasi MOJeJIb FOCYAapCTBEHHOI0 YIIpaBJje-
HHS TYPHCTCKO-PEKPealluOHHOM cepoii, 00ecrieunBaroas J0CTUKEHHE POrPAMMHO-
1eJIeBBIX NOKa3aTesied 1@ depeHuranueil NpuMeHeHUsi HHCTPYMEHTOB, 10O THEHHBIX
NpeaNPUHAMATEIbCKON U TOCYAAPCTBEHHOM HHUIIUATHBOM, K PeCYPCHBbIM M HHCTH-
TYHHOHAJIbHBIM YCJIOBUAM QYHKIMOHHUPOBAHUA €€ CEKTOPOB B cy0beKkTax PD.

KoHuenuus npoeKTHpoBaHus KIaCTEPHO-CETEBOM MOIeNM Oa3UpyeTCsl Ha CEMU OC-
HOBHBIX IOJIOKEHUSAX, KOTOPBIE OTPAKAIOT 3aKOHOMEPHOCTU (pyHKIMOHMpoBaHus TPC
KaK 2JIEMEHTa DKOHOMHUYECKOMN CUCTEMBI PETHOHA, PACCMAaTPUBAEMOTr0 KaK COBOKYITHOCTb
TEPPUTOPUAIBHBIX KJIACTEPOB C IUBEPCUPUIUPOBAHHON TYPUCTCKO-PEKPEATMOHHOM CIie-
nuanu3anuet (4—7 BUa0B yciyr), penosararonei coueTanue HHCTPYMEHTOB yIPaBJICHUS
u perynupoBanus: 1) TPC kak cioHbIN 00BEKT rOCY1apCTBEHHOIO YIIPABIECHUS U PETy-
AupoBaHus; 2) (GOpMUPOBAHUE TYPUCTCKO-PEKPEALIMOHHOTO TIPEAJIOKEHUs cyobekTa PD;
3) pecypcusbie crparerun TPC; 4) uHCTpyMeHTBI rocyaapcTBeHHoro yrpasienus TPC;
5) cpena Ki1acTepHO-CETEBOI0 B3aUMO/IEUCTBUS U KOMMYHUKAIIMOHHBIE KaHAJIbI TOCY 1ap-
cTtBeHHbIX opraHoB u TPC; 6) ynpasnenueckuit noreHuuan TPC; 7) uameHeHnus coctosi-
Husa TPC.

Ananu3 nevictByromux mojeneit ynpasienus TPC cyonsektoB [1DO nmokasain, 4To
YCTOMYMBBIMU HM3MEHEHMSIMH Xapakrepusyrorcs PecnyOnmka Tartapcran, PecnyOnmka
bamkoprocran u Ilepmckuii kpaid, a Kuposckas obsnacte u Y amyprcekas PecryOnnka —
JEMOHCTPUPYIOT HEYCTONYUBBIE COCTOSTHUSA.
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Yemouiwuswvie uzmenenus — xadecTBeHHBIC N3MeHEeHHA cocTostHUS TPC, cBI3aHHbBIC
C POCTOM CYOBEKTOB KJIIOUEBBIX CEKTOPOB, 3HAYUTEIHHBIMH WHTEHCHUBHBIMU TEMIIAMHU
pocta (pUHAHCOBO-PKOHOMHUYECKHUX MOKa3aTeneit cekTopoB (10 S0—-70% exeromano) mmbo
3HAYUTEIBHBIM IMPEBBIIICHHUEM JOKPU3UCHBIX TMOKa3arenend 2018 rojaa, UCKIOYAIOIIUX
BIIMSIHUE 1IEHOBOTO (hakTopa. ¥cmotiuusoe cocmosnue — cocrossuue TPC, koTopoe xa-
paKkTepU3yeTCs MOCTOSHCTBOM TN HE3HAYUTEILHBIM CHIYKEHUEM KOJIMYECTBA CYObEKTOB
KJIFOUEBBIX CEKTOPOB, BBICOKMMH TEMITaMH POCTa (PMHAHCOBO-2KOHOMHUUYECKHUX TTOKA3aTe-
Jen ceKTopoB. Heycmouuusoe cocmosinue — coctosinne TPC, KoTopoe XxapakTepusyeTrcs
pa3HOHANpPaBIEHHBIMU TEHJICHIIUSIMU CEKTOPOB, a TAKXKE CHUKEHUEM YHuCia CyOhEeKTOB
KJIFOYEBBIX CEKTOPOB. Pa3zpaboTaHa CTpyKTypa KJIACTEPHO-CETEBON MOJENIU ToCyap-
ctBeHHoro ynpasieHus TPC (pucyHoxk 5).

o Ycaosusa TPC o Cexrtopa TPC Cyonextnl TPC
E
4
(] o
2 [Ipuponnas cpena u 0OBEKTHI. TlNoctuananas nagycrpust, CKK, Kpymnusiii 6usnec, MCIT
'e) WHcTuTynInoHaNbHAs Cpejia. TypareHThl, TYpOIepaTops pa3IUYHON criennan3aum,
PhIHKH U pecypchl (OCHOBHBIE TIOKA3aTEIN) uHppacTpykTypa
4 b
CoxpaHEeHHUE U BOBJICUYCHHE PocT 06beMOB 1 KauecTBa
Poct ¢prHaHCOBO-9KOHOMHUYECKHX
= |1 BOKOHOMHKY CPeibl 1 00BEKTOB. OKa3bIBAEMBIX YCIIYT, POCT M
= MoKazaTeseil, KoJIn4ecTBa
5 PocT peIHOYHBIX TYpIOTOKA B PETHOH,
= JIOSUTHHBIX KJIUEHTOB, JIOJH PHIHKA,
U PECYPCHBIX Pe3YJIbTaTOB. TEPPUTOPHH, POCT YUCIIA AMECTBA VIIDABICHIS
AnanTanust 3aKOHOB U CPEJICTB KJIaCTEpPOB M NPOEKTOB ynp

UYucno OOIIT, npupoaHbIx
00BEKTOB, PECYpCOB JIJIS
Pa3IUYHON crienuaIn3aluy,
MCII pexuMHBIX 0OBEKTOB,
MpuOBLTL, HAJIOTH, HATPY3Ka

[TpuObLIB, TOXOMBI, 3aTPATHI,
YHCIIO KIIMEHTOB, TyPIIaKeTOB,
peaIn30BaHHBIX HACEICHHIO,
YHUCIIO CYOBEKTOB KIIACTEPOB
(cereii) perroHa, TeppUTOPHIA

[IpubbLIb, TOXOMBI, 3aTPATHI,
Ka4eCTBO YCIIYT, HHUI[HATHBBI
(kmacTepHBIC, CETCBBIC,
r(pPOBBIE, COITUATBHBIE TIPOCSKTHI)

denepanbHBIA YPOBEHD — CTpaTerunieckue (YHUBEPCATbHBIC)

3aKOHBI, IPOrPaMMBI, IPOEKTHI,
MepBbI, 0COObIE PEXKUMBI JUIS
TEppPUTOpHI 1 On3HECa

IIporpamMMHO-LieNeBbIE TPOEKTHI,
WHBECTHILIUH, TIPOEKTHI KJIACTEPOB
TPC, npoexts! I'UI1

Kpenutel, CyOCHIUH, COTIIALLICHHS O
MapTHEPCTBE, IUIATHOPMBI
KpayTdaHauHra

L

YpoBeHb cyObekTa PO — TakTHYeckue (alanTHPOBAHHEIC)

3akynKu, 00beMbI OI0IKETHON
MOIICPKKH, KOHTPOJIb PEIKUMOB
Ha OOIIT, HOpMBI Harpy3KH,

PernonanbHbIe CTpaTeruw,
LIEJICBBIC CYOCHTNY, TPAHTEI,
KOHKYPCBI, BBICTABKH,

MapHIpyThI

peKJIaMHBIE TypHl, GOpyMBI

KoHKypCBI, IPOEKTHI, TPaHTEI
KJIaCTEpHBIE M CETEBBIE
MHHIMATHUBEI, 10T0BOPA,

COorJIaI€HUA O COTPYAHNYECTBE

L

YpoBeHb MyH

UITUTIATTUTETa — OTIEPATUBHEIC (CUTYAITHOHHEIC)

PesynbTathl WHcTpyMeHTHI yripaBlieHus U peryiupoBanus || MaaukaTtopsl

Mepbl MOHUTOPHHTA K KOHTPOJISI
COCTOSIHHS CPEIbl, 00BEKTOB,
co0JoieHHsT HOpM

KiactepHo-ceTeBble IPOEKTHI
(JToxanbpHBIE), aIpEeCHbBIE
WHBECTHIMHN, COITIAIICHHS

Mephl pa3BUTHS KJIaCTEPHO-
CETEBOT'0 B3aNMMOJICHCTBH,
KOOPIUHAITHS, COOBITHS

y

CucTeMHBbIE — COXPaHHOCTD
MapaMeTPOB CPEIbI U OOBEKTOB.
CrabuibHble — HeOOIbIITNE
U3MEHEHHS COCTOSIHUS CPEJIBL.
HeycroiiuuBsle — nerpaganus

CucteMHbIE — pOCT
moKas3aTeJieil BiBoe u Ooee.
CtabuibHbIE — POCT
nokazareseit Ha 70-90%.
HeycTtoiiunBble — HecTaOMIbHAS
JTMHAMUKA TIOKa3aTeei

cpensl 1 00bekTOB TPC

CucteMHbIE — pOCT
konmuecTBa cyobpektoB TPC.
Cra0OuiibHble — HE3HAUUTEIbHbIC
HM3MEHEHHS Ynciia CyObeKTOB.
HeycroliunBbie — CHUXEHUE
yucna cyosekroB TPC

Hcmounux: pazpaboTaHo aBTOPOM.
PucyHok 5 — CTpykTypa KIacTepHO-CETEBOM MOJIETN rOCy1apCTBEHHOTO yiipaBieHus: TPC
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OTnnuuTeNnbHBIE 0COOCHHOCTH IIPUMCHCHUS MOACINU B peFHOHaHBHOﬁ ITPAKTHKC

OyIyT CBSI3aHBI C MHCTPYMEHTAMH, XapaKTEPHBIMH JIJIsI CJIOKUBIIICHUCS CTICTIMATA3AIIAN
TPC cyOobexToB PO, 0cOOEHHOCTSIMH PECYPCHOTO TIOTCHITHAJIA, BO3MOKHOCTSIMH €T0 BO-

BJICUCHHUS B KOMMEPUECKU 000pOT.

B cBs13u ¢ 3THIM HE0OX0AMMO TTOCTPOCHHUE CUCTEMBI MHCTPYMEHTOB ¥ MHIUKATOPOB
WX OIICHKH, 00ECTICUNBAIOIINX MOJACPKKY U PE3YJIbTaThl KIACTEPHO-CETEBON MOJICIIH,
HarnpaBJieHHbIE Ha u3MeHeHus coctosinusi TPC (pucyHok 6).

Ycaosus TPC Cekropa TPC Cyobextbl TPC
4 YrnpagsiieHue (CeKTOpanbHbIE
T YrnpasJjienue (Haa30p, Kaaactp, Ynpasienue
20 Y IIPOEKTHBIC NHBECTHUIINH, .
g x pexum OOIIT, mapkos, 6 (0co0BIii cTaTyC KypOpTOB,
S O10/)KeTHOE (PMHAHCUPOBAHKE CYOCHIIH, HHBECTHIIHOHIBIC HpPEeANPUSITHH, TUIECPOB PHIHKA)
> P ’ 1 LIeJIEBBIC KPEINTHI, 3aKYTIKH, ’ ’
= R 3alpeThl Ha UCTIOJIb30BAHUC PerynupoBanue
= 5 ) HaJIOTOBO-010/)KETHBIE JIBTOTHI). (TOPHIHUECKHE H OBIICCTBEHHBIC
B, BeJIcHHE On3Heca).
2 = IlifrC yﬁlio O’Bae]-llllie (e X 3aHeCHaH Peryauposanue (npoexrs1 CECTGMLI OpTaHOB U OOBEKTOB
s 8 6 opan [ © eomane. HACTHO-TOCY AAPCTBEHHOTO KOHT] OJISII?'I aB, COJICUCTBHUS
7t H nst HU
& & OpasHO0bpasid, CO3NAHNE MIapTHEPCTBA, TPAHTHI, KOHKYPCHI P pas.
= u pacmupenue 301 OOIIT, JIEATENBHOCTY U PealIU3aluy
g ) FOCYapCTBCHHBIX OCHOBHBIX (YHKIHH)
XPaHHBIX 30H .
S] oxpa 30 ¥ OOIIECCTBCHHBIX OpTraHU3aINi) Yy
= > e = B
a YnpasiieHue (TUIaHOBBIC YrnpasiieHue (perHoHaIbHbIC YunpasJieHue (MaTepuaibHbIC,
§ MIPOBEPKH AESATEIHHOCTH, cyOcuanm, HaJorOBO- TEXHUYECKHE U UHBIE CPE/ICTBA
o 8 00BEKTOB, MOPSIIOK APEH/BI OF0/)KETHBIE JILIOTHL, TPAHTBI, OpraHH3aINH AEATEIbHOCTH
N> Y4aCTKOB, PETJIAMEHTEI 3aKyIKHU, KOHKYPCBI). cyonsekToB TPC, obecrieueHue
w8 HCTIONB30BaHUS 3€METIb, TPAHMII). PerynupoBanue (BbICTaBKH, y4acTHsl B PErHOHAIBHBIX
2z PeryimpoBanue SIPMAPKH, CeTeBasi KOOPANHALIMS, MIPOEKTaX, 3aKa3ax).
=i (mmans! pazsutust OOIIT, PErvMOHaNIbHbIE TIAHBI PeryaupoBanmne (1udpoast
< .
Tz & [IapKOB, MCIIOJIb30BaHUS OpTaHM3aIy COOBITHIHA, cpena, KOMMYHUKAIIHOHHBIE
% g pECypCoB, yUET U KOHTPOIIb MEPOTPUATHH, PEKITaMHBIX CEepBUCHI OPTaHOB YIpaBIICHUS,
S MX KauecTBa, MHTET AL TYpOB, KaMIIaHHH, CIIOPT, “H(pOPMaMOHHBIE TOPTAJIBI,
B DKOHOMHKY) 0011eCTBeHHbIE MHUIIMATHBEI) npomnararaa crnopta, 30XK)
> e = e
A Yupasienue
= YnpasiieHue (3KcrepTusa, ‘YnpagsiieHue (KOOpIUHALNSA,
b5 (MHUIIMATUBHBIE OOKETHI
& npoduTakTHKa, IPoOBkI, . peryJianpoBaHue, KOHTPOJIb
&) CEKTOPAILHOH MTOJICPKKH).
a&x KOHCYJIbTUPOBAHHUE). Perymposanne MHBECTHIMOHHBIX KOHTPAKTOB,
> PerynmpoBanue (anroputm MIPEAOCTaBICHHUE 3EMEIb).
B w (cormacoBaHne HHTEPECOB
3 =2 MHTETPALMK TPUPOIHBIX 30H PeryaupoBanue
T CEKTOpAJIbHBIX YYaCTHUKOB
a5 U PECYPCOB B IKOHOMUKY, (crioHCOpCKas, oOIecTBeHHAs
5 5 IIPOEKTOB, IIPOTrPaMM, .
S g BKJIFOYasl IJIAHbI, 30HBI, . noanepkka npeanpustuii TPC,
E o MEpOIPUATHH IaTPOPMBI
5 & JIOTOBOPBI, CYOBEKTHI, L KOOpJIMHAIMS MHTEPECOB,
== U caliThl 00CYKICHUS . . .
SES CBSI3aHHBIE KJIACTEPHO-CETEBBIM JEUCTBUN U (QYHKIMI IPOEKTOB,
& . OOIECTBEHHBIX HHULIUATUB
S8 B3aUMO/ICHCTBUEM, . WHHULUATUB, CTAPTAIOB H 1Ip.,
1 MHEHUH MECTHBIX
= periIaMeHT CTaTyCcoOB) pa3BUTHE 30H OT/IBIXA, JOCYTA)
c0001I1eCTB, HACCICHUS)

Hcmounux: pazpaboTaHo aBTOPOM.

Pucynox 6 — Cucrema HHCTPYMEHTOB KJIACTEPHO-CETEBOM MOJIENU

rocyaapctBeHHoro yrnpasieHust TPC

OcHOBHOH 3a7jauell TPUMEHSIEMbIX HHCTPYMEHTOB SIBIISIETCSl oOecrieueHue (QpyHK-

IUOHATEHOM 3(()EKTUBHOCTH COBOKYITHOCTH OPT'aHOB rOCYapCTBa, CPEbl, HHCTUTYTOB,
HAIPABJICHHBIX Ha OECIPENSITCTBEHHOE OCYIIECTBICHHE OM3HECOM TYPHCTCKO-pEeKpea-
LHUOHHOW JeATeNbHOCTH. CEKTOpAIbHOE HAaNpABJICHHE IMPEAYCMATPUBAET KOMILUIEKCHI
Mep B paMKax IPOrpaMMHO-IENIEBOI0 (PMHAHCUPOBAHUS, KOTOPOE CBSA3aHO C Pa3BUTHUEM
06a30BbIX yciyr TPC Ha onpeesieHHON TeppUTOPUH, IeCTUHALIMU, peThuoHEe. OCHOBHBIMU
3aJjla4aMH SIBJISIIOTCS yCTpaHEHHE AucOanaHca MEXy CEKTOpaMH, TapMOHUYHOE Pa3BU-
THE OTpaciiel, CBSI3aHHBIX NPEJIOKEHUEM B TYPUCTCKO-PEKPEALIMOHHON cepe.
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MyHHMLIMIIaTbHBIA YPOBEHb OOECIEUMBAET YCIIOBUS, AJITOPUTMBI, Cpeay Kiia-
CTEPHO-CETEBOI0 B3aUMOJEICTBUS U KOHTPOJIb BBINOJIHEHUS TEX 3JIEMEHTOB MPOEKTOB
Pa3IMYHBIX YPOBHEHN yNPABICHHS, KOTOPbIE YACTUYHO OTHOCSTCS K ONPENEIEHHOMN Tep-
PUTOPHUH MYHHIIUIIATBLHOTO 00pa3oBanusi. OCyIECTBISIETCA AeTalbHasi IpopabOTKa Mpo-
OsieM, OrpaHUuYEHUM, CBA3AHHBIX C PECYPCHBIM OOECleYeHHEM Ha JOKaJIbHOM YpPOBHE,
pacrojoKeHUeM KOMMYHUKALUH, ceTeld 1 00BEKTOB KPUTUYECKON HHPACTPYKTYPHI.

[IpeacTaBuM KIIaCTEPHO-CETEBYIO MOJIENb rocyJapcTBEHHOro ympasieHus TPC
cyobekToB [1DO, ocHOBaHHYIO Ha pa3pabOTaHHON KOHIENIUU (PUCYHKH 7—8).

Kaactep Kaacrep
Teen «CBHSIKCIO «Pp1onas Ciobona» Trer
C C TP
Toxr e Taxr

¢ » C C TaKT
Tnem TBOJI TceM :j
C C Taet

C

ok Taxr

Ve (o S
Taxr e —

C TBOI[
&) \[E
TaKT THC]]_I
Kanacrep C
«Hapuman» Tosn Toxa
C
TaBT TBO T C THCT

Taxr $ Teem » C Knacrep

«Besmkuii byarap»

Kiuacrep «Kamckoe
'PBIO 0311 C P
T T Ycrbe»

Hcmounux: pazpaboTaHo aBTOPOM.

Ilpumeuanue. T — Buabl cnennanu3anuu kinactepa; C — cexkropa TPC; mmpokue cTpenku — CBA3b
MeXy BUAAMHU crienuanu3anuu u cexkropamu TPC; M — opransl MyHUIIMNAIBHOTO yripasieHus; [P —
LIEHTP YIPABJICHUS KJIACTEPHO-CETEBOM MOJIENBbIO PETHOHA; KpacHbIe CTpenku — yrpasienue TPC; cunue
cTpeniku — obpartHas cBs3b cekTopoB TPC ¢ opranamu BnacTu.

Pucynok 7 — KitacrepHo-cereBast MOJENb
rocyaapctBeHHoro ynpasienus TPC Pecny6muku Tartapcran

OCHOBHBIE TEpPUTOPUATIbHBIE €AUMHMIIBI-KIACTEPHI BblAeNeHbl B Pecriyonuke Ta-
tapcTaH u [lepMckoM kpae Ha OCHOBaHMH O(UIUAIBHBIX JOKYMEHTOB.

B naubonee ys3BUMOM MOJIOXKEHUHU HAXOASTCA KJIACTEphl C Y3KOU Crenuain3a-
1uel, YTO JOKa3bIBAET BAXKHOCTh AU(PPepeHInPOBaHHOTO NMPEAIOKEHNS HA OCHOBE KJla-
CTEPHO-CETEBOTI0 B3aUMOJECUCTBUS U aJPECHOIO NMPUMEHEHUSI CEKTOPAJIbHBIX UHCTPY-
MeHTOB (pucyHOK §): kiactepsl «I[lapma» u «HukHekambe» He MOKa3bIBAIOT MOJIOKHU-
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TEJIbHOW TMHAMHUKH, [IOCKOJIBKY XapaKTepU3yKTCs Y3KOU ClelUaan3aluei, HU3KUM UH-
TEPECOM MHBECTOPOB, OTCYTCTBUEM KOMMYHUKAIIMOHHBIX KaHAJIOB C NOTCHIMAIBHBIMU
CTEUKXOJIIEPaMH.

Kaacrep Knacrep
Toeu «Cpennekambe» «Coanr Kamckan» Taer
C C Tarp
Toxt To3a Ter
» C C Talﬂ‘
e Teex Tiyn
C C TaBT
Tivr Teen
Tarp TBOJI
C C
Texa e Taxr e
C C /:]
Taxr e » ToA Toxr
C C
T03J:[ THCT
|
Kaacrep \ N Knacrep
«[Ipexypanbe» 1 N «[opHo3aBoackoi Ypam»
| N N .
™| [ | [¢C : x
Ta.KT $ TCeM » C TH03 TKyTI
Tp1>16 o C e Tuer
Kanacrep Kaacrep Kaacrep «Ilapmay»
«CeBepHBbIii Ypaim» «HuxkHekambey»

Hcmounux: pazpaboTaHo aBTOPOM.
Pucynok 8 — KnacrepHo-cereBas Moaenb
rocynapctseHHoro ynpasienust TPC Ilepmckoro kpas
[Iporuo3upoBaHue NOKa3aTeyeil COCTOSHUS OCHOBHBIX cekTOopoB TPC Ilepmckoro
Kpas MOKa3bIBA€T BO3MOXKHOCTh PeaU3aIliH JTUHEHHOTO TPEeH Ia CTA0UILHOTO yBEIHYC-
Hus (pucyHku 9—11).
200000

150000
100000
50000

0
7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

2024r. 2025r. 2026T. 2027r. 2028r. 2029r. 2030r. 2031r. 2032r. 2033r. 2034r. 2035T.
y =3685x + 10949 y =8161In(x) + 14898 y = 13865¢0,1386x
Hcmounux: pazpaboTaHo aBTOPOM.
Pucynok 9 — [Iporuo3upoBanue JUHAMUKHU PA3BUTHS TTOKa3aTENs
«Y CIIyT¥ TOCTUHUILL U aHAJIOTUYHBIE YCIYTH MO NPEAOCTABICHUIO BPEMEHHOTO XKUIIbSD),
[lepmckuit kpait, 2024—2035 rr., MIH pyO.
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160000
140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000

0
7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

2024r. 2025r. 2026r. 2027r. 2028r. 2029r. 2030r. 2031r. 2032r. 2033r. 2034r. 2035r
y =714,46x + 1405,6 y =1579,7In(x) + 1936,7 y =1658,3e0,2462x

Hcmounux: pazpaboTaHo aBTOPOM.
Pucynok 10 — IIporno3upoBanue JUHAMMKYI pPa3BUTHS TOKA3aTeNs «Y CIyrH
CaHaTOPHO-KYpPOPTHBIX opraHu3zaiuii», [lepmckuii kpaii, 2024-2035 rr., MiH pyo.

20000,00
15000,00
10000,00

5000,00

0,00
2024r1. 20251, 2026r. 2027r. 2028r. 2029r. 2030T. 2031r. 2032r. 20331 2034r. 2035T.

y =38,8x + 305

Hcmounux: pa3paboTaHo aBTOPOM.
Pucynok 11 — IIporno3upoBanue JUHAMUKY pa3BUTH OKA3aTeNs
«Hucno typdpupm», [lepmckuit kpait, 2024—2035 rr., MiH pyoO.

[Tporno3upoBaHue TakuxX IMOKa3aTeseil, KaKk YUCIIO PEaIn30BaHHBIX TYpPHAaKETOB
1 00BEMOB YCIYT TYPUCTCKMX ar€HTCTB, TAK)KE [TOKA3bIBAET MOJOKUTENIBHYIO TUHAMKY,
CBUJETEIBCTBYIOIIYIO O HapalllMBaHUN KOHKYPEHTHBIX npenmyiects TPC B cpaBHeHUH
¢ pernoHamu 11PO, obnagaronMMU aHAJIOTMYHBIM TOTEHIIUATIOM B CEKTOpax.

[TpencraBuM KIIaCTEPHO-CETEBYI0 MOJENIbL I'OCYNapCTBEHHOro ymnpasieHus TPC
[IPO (pucynok 12).

KnactepHo-cereBast Moz€Nb peyCMaTPUBAET IPO3PAUYHYI0 U PA3BUTYIO LU(PPOBYIO
cpeny ¢ 3(pPeKTUBHBIMU KOMMYHUKALMOHHBIMU KaHAJaMH CBSI3U, TO3BOJISIIOIIMMU OIle-
paTUBHO OOMEHUBATHCS JTAHHBIMHU, IOKYyMEHTAMH, 3aIIPOCAaMH U YCTPAHATH OTPAaHUYEHUS
1 Oapbepsl B 1eATEIbHOCTH OM3Heca pa3nuuHbix cekTopoB TPC. Ilotpedyercs nopaboTka
MH(POPMAILIMOHHBIX PECYpCOB U MOPTAJIOB OPraHOB BJIACTH, U3MEHEHUE U JIONIOJHEHUE
(YHKIMI, KOOPAMHALMOHHBIX ITOJHOMOYUH CIIEHHAINCTOB B OPraHax MyHHUIMIIAIbHON
Y PETUOHAIBHOM BJIACTH, B UbFO KOMITETEHIIUIO BXOIUT IPUHATUE CTPATETMUECKUX PELLICHUI
no pa3sutuio TPC. 'MaBHBIMU KOOPAWHAMOHHBIMU (DYHKUIUSMU SIBISIFOTCSI COTIPOBOXK-
JIEHUE U MOHUTOPUHT CyOBEKTOB OCHOBHOM CITELUATIU3ALMH TYPUCTCKO-PEKPEAMOHHBIX
KJIACTEPOB, MOMOIIIb B PA3BUTUU W MPOABMKCHUH WHUIIUATHB, CO3/IaHUE COOCTBEHHBIX
MHUIMATUB U PELICHU, HAallpaBJIEHHBIX HAa YKPEIJIEHUE, TPOJBHUKEHNE U (PUHAHCUPOBA-
HUE COTPYAHUUYECTBA B PA3JINYHBIX CPepax TypPUCTCKO-PEKPEALMOHHOMN AEATEIbHOCTH.
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TPC KupoBckoii obmactu TPC Ilepmckoro kpas
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Hcmounux: pazpaboTaHo aBTOPOM.
Ilpumeuanue. T — Buasl cienmanu3amnuu kinacrepa; C — cekropa TPC; mmpokue CTpesiku — CBsI3b

MeXJy BUJlaMu crienuanusanuu u cekropamu TPC; M — opransl MyHUIIMIIABHOTO yIipaBieHus; [P —
LIEHTP yMPaBIICHUsI KJIACTEPHO-CETEBOM MOJIENbIO CyOBekTa; ¥Y°© — yIpaBieHHE KJIaCTePHO-CETEBOM MO-
NIENIbI0 OKPYTa; CUHUE JIMHUU — TYPUCTCKO-PEKPEAIMOHHBIE MAapIIPYThl; KPYTH — LIEHHBIE TYPUCTCKUE

pecypchl.
Pucynok 12 — KnactepHo-cereBasi Mojiesib rocygapcTBeHHoro ynpasieaus TPC I1OO

C y4eToM SKOHOMETpHUUECKON 00pabOTKM OCHOBHOTI'O MTOKa3aTeist — 000poTa cek-
TOPOB — OCYLIECTBUM pacdyeT MHTErpaJbHOro cocrosiHus TPC B TedueHHe NMPOTHO3HOIO
nepuoa. MIHTerpanpHblil OKa3aTellb paCCUUTHIBACTCS M0 (GOpMyJie CpEAHUX 3HAUCHUIN
000pOTa MO CEeKTOpaM JBYX OCHOBHBIX JIMHUN TPEHa ¢ IPUCBOCHHBIMU 3HAYCHUSIMU Be-
COBBIX KO3 durreHToB (Tabnmia 5).
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Tabmuna 5 — Pacuet unTerpanpHoro nokazatens (M) coctossuus TPC Tlepmckoro kpas
o nokaszaremnto «Beipyuka» B 2030, 2035 rr.

CexTop (MoKa3areJib) 2030 HUx (2030) 2035 Hx (2035)
Cekrop pasmenienus — CK (0,3) 47 342,00 | 14 202,60 | 55 382,50 | 16 614,75
TyparenTs! u Typoneparopsl — TT (0,2) 18 230,00 | 3 646,00 | 20423,00 | 4 084,60

CanaropHo-KypopTHbIi komiuiekc — CKK (0,2) 8340,50 | 1668,10 | 10383,50 | 2 076,70
Uwucno peanuzoBaHHbIX TypriakeToB — Upt (0,3) 552,00 165,60 791,50 237,45
HNurerpanbubiii nokasareab TPC 19 682,30 | 19 682,30 | 23 013,50 | 23 013,50

COOTBETCTBEHHO

W = CK*0,3 + TT*0,2 + CKK * 0,2 + Up1*0,3,

rae CK, TT, CKK, Upt — cexropa u nokazarenu; 0,3 u 0,2 — BecoBble KO DHUITHEHTHI
BKJaja B pazsutue TPC.

JlnHaMuKa MHTETPAIBLHOIO IMOKa3aTels MoKasbiBaeT cTabmibHOe pasButhe TPC
Ha OCHOBE BKJIaJ[a KJIFOUEBBIX CEKTOPOB, T/Ie HAanOoJIee 3HAYMMOE YBEIIMUCHNE OTHOCUTCS
k cekropy CKK u nokazareinto peain30BaHHBIX TyprakeToB (pUCyHOK 13).

MHTerpabHbIi MOKa3aTeI b T P C 16682.3 23013,5
Yucno peanuzosanubix Typrnaketos (0,3) | 22;»;‘5
Cexrop canatopHo-KypopTHOro kommiekca (0,2)  pumm 126%23?1’7
Cexrop TyparenTos u Typonepatopos (0,2)  mmmm 3%9'%45
Cexrop pasmemenns (0,3) 144021,2614>75
0 5000 10000 15000 20000 25000

Vi (2035) = U (2030)

Hcmounuk: pa3paboTaHO aBTOPOM.

PucyHnoxk 13 — Pe3ynbpTaThl BHEIPEHUS KJIIACTEPHO-CETEBOM MOJEIIN IOCYAapCTBEHHOTO
yrnpasienust TPC Ilepmckoro kpast Ha OCHOBE UHTeTpaabHOro rnokasaresns (Mm)

Poct nHTErpansHOro rmokasaresis CBUAETEIbCTBYET O MTOJIOKUTEIbHBIX PE3YJIbTaTax
BHEPEHUS KJIACTEPHO-CETEBOM MOJIeNU B pakTuky ynpasienus TPC. Mnrencudukanus
KJIACTEPHO-CETEBBIX CBA3EH MO3BOJISET Pa3BUBATh CIECIUATIU3ALMNIO TYPUCTCKO-pEKpea-
LUOHHBIX KiacTepoB cyobekToB [1DO, GpopMupyst HOBblE HANpPABICHUS ACSATEIBHOCTU

Y MapIIpyThI.
Amnanus Mojiesnielt rocyrapctBeHHOro ynpasiieHus: TPC mo3BoJni BEIAEIUTD UX OT-

JUYUTENbHBIC YEPThI U MpEeuMyIIecTBa (Tadauna 6).
Tabnuua 6 — CpaBHUTENBbHBIN aHATU3 PE3YyJIbTATUBHOCTH MOJENEeH TOCy1apCTBEHHOTO

ynpasnenus TPC
IMapametp AJIMHHHCTPATHBHAsI MoJieJIb Kaacrepuas monenn KiacrepHo-ceTeBasi Moelb
DTamHOCTh Pecypcrl — cnenmanuzarnus — | Crieruami3amnms — pecypehbl — CyOBEKTHI — PECYPCHI —
BHEJIPCHUS YCIIOBUS — CYOBEKTHI YCIIOBUS — CYOBEKTHI YCIIOBUS — CHICTIMATN3AITHS
Bricokoe kauecTBO [IpousBoacTBO dopmupoBaHue myJa
IIpenmymmiecTBa pacrpenencHus PecypcoB HEOOXOAMMBIX TOBApOB cyonsekToB cektopos TPC
MOJIENN Y TUIAaHUPOBAHMUS W yCIIYT Ha 0a3e pecypcoB CO CTpaTermyecKuMU
MTPOU3BOICTBA peruoHa EJISIMA JCSITSITIbHOCTH
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[Tponomkenue Tabauibl 6

IMapametp AIMHHHCTPATHBHASA MOJeJb Kaacrepnas mogean KaacTepHo-ceTeBasi MOJieJIb
HecrabunsHOCTh pa3BuTHs [Monmnepxka u pa3BuTHE
CnoXHOCTD AOCTI)KEHUSI | KJIACTepOB (HU3KHM HHTEPEC KaHaJIOB CETEBOM
Henocratkun neneit 6e3 yuera JOKaJIbHBIX Ou3Heca pa3ImyHbIX KOOPJMHAIINH,
MOJIeTTH CBSI3€H, UHULIUATHBBI CEKTOPOB, aucOaaHC WHCTPYMEHTOB CBSI3H,
1 moTpebHOCTeH OM3Heca (hyHKIWA, YCIIOBUH, B3aNMOJICHCTBHS,
pecypcoB) MOHHMTOPHHTA PE3yIHTATOB
CrabuinbpHOCTH YBenuueHue TEMIIOB pocTa
Pesynpratel | YiydmeHue pecypcHoii 6a3bl, WK pOcT (PUHAHCOBO- nokasareJjei 3a cyer
cyowektoB TPC CTaOMIBHOCTH CITPOCa SKOHOMHYECKUX KOOPIWHAIINN CTPATETHI
noKazaTesen cexktopoB TPC
Poct nuBepcudukanyn OOMEH TypUCTCKUMH
Poct 1onm ppiHKa Kj1acTepoB
Pesynbrater OCHOBHBIX MMOTOKaMH{ PETHOHA 3a CUeT

Y HapaluBaHue oouen

knactepoB TPC N
pecypcHOit 6a3bI

U MOTEHIUAJIBHBIX YCIyT
kaactepoB TPC

IuBepcU(UKALIY yCITyT
kaactepoB TPC
CBsI3aHHOCTb TEPPUTOPUH

Poct 06beMOB 1LIEHHOA Poct TyprioToka

Pesynbrathl . | permona Ha ocHOBEe 0OMeHa
MPOAYKIIMU U YCIIyT Y OCHOBHBIX ITOKa3aTesei .,
peruoHa CTeIMATN3aIUeH KIacTepOB
kimactepoB TPC Typu3Ma
TPC
OO0BEeMEBI IPOU3BOICTBA, Temnbl U3MEHEHHS YHCIIa
ITokazarenu OO0BeMBbI TPOU3BOJICTBA

JIOJIM PbIHKA, IPUObLIN
kaactepoB TPC

CyOBEKTOB B CEKTOpax,
BBIpY4KH cekTopoB TPC
TemIibl U3MEHEHUS BBIPYUKU

OILIEHKH MOJIETH | M BbIpydKH KiactepoB TPC

Pesynbrater O06beMbI MPON3BOCTBA
Y OOBEeMBI TTPOU3BOJICTBA P A > |cextopoB TPC, cTabuiIpbHOCTH
BHEJPEHUS JTOJTA PBIHKA, TPUOBLTH
" BBIpyukH kiactepos TPC WM POCT YHCiIa CYOBEKTOB
MOJCITH kiactepo TPC

B cextopax TPC

Hcmounux: pa3paboTaHO aBTOPOM.

Ecnu anMuHHCTpaTHBHAS MOJENb B Ka4eCTBE IPUOPUTETHOTO JIEMEHTa paccMar-
pPHUBAET pecypchbl U CHEeNMaIN3aINIo, TO JAJIsl KIACTEpHO-CETeBOM Mojienu Hanbosiee 3Ha-
YUMBIM 3JIEMEHTOM SBISIOTCS CyObeKThl CeKTOpoB TPC, 0T KOTOPBIX 3aBHCUT CO3/1aHUE
ycnyr. Takum o0Opa3oM, MpUMEHEHHE KIaCTEPHO-CETEeBOW MOJENN TOCYIapCTBEHHOTO
yopasienuss TPC Oyner cmocoOCTBOBAaThH MOJYyYEHUIO 0OJiee BBICOKHUX PE3yJbTaTOB
10 CPABHEHHMIO C IEUCTBYIOIIMMHU U HAIIPaBJICHO Ha HOBbIE OOBEKTHI (KJIACTEPHO-CETEBOE
B3aMMO/ICICTBHE) C MPUMEHEHUEM YTOUHEHHOW CUCTEMBbl HHCTPYMEHTOB (CEKTOPaJIbHOE
YIIPaBJICHHE).

I11. BAK/IIOYEHUE

[IpoBeneHHOE HCCIEOBAHUE HAYYHO-TEOPETUUECKUX KOHIIENIUN TOCYJapCTBEH-
Horo ympasiienus TPC nokazano CI0XXKHOCTb CUCTEMBI U HEOOXOIUMOCTh MPUMEHEHUS
nuddepeHIIMPOBAaHHOTO TOAX0/a, COYETAIONIET0 CEKTOpalbHble MHCTPYMEHTBI M HUX
HaIpPaBJIEHHOCTh Ha KJIACTEPHO-CETEBOE B3aUMOICHCTBUE KAK OTHOCUTEILHO CaMOCTOSI-
TEJIbHBIA 00BEKT, COCTOSTHUE KOTOPOTO BJIMSIET HA KAUECTBO U AUBEPCUPUKAIINIO OKa3bI-
BA€MbIX yCJIyr. YTOUHEHHBIC MOHATHUS B chepe KIaCTePHO-CETEBOT0 B3aMMOICHCTBUS
MO3BOJIMJIM OOOCHOBATh CTPYKTYPY MEXaHU3Ma yIpaBJeHUs], pacIIMPUTh KilaccuduKa-
IIUI0 TIPUMEHSEMbIX UHCTPYMEHTOB, JIOMIOJIHUB UX MHUIHATHBOUN cyOobekToB TPC 1 op-
raHOB BJIACTH, BBITIOHSIONIUX PA3INYHbIC (PYHKIUU.
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Uccnenosanne coctosuusi TPC Poccun, denepanbHbIX OKPYTroB M OTAEIbHBIX
CyOBEKTOB MTOKA3aJI0 HATMYHNE YHUKAITLHOTO IMMOTEHITHANIA, TO3BOJISIONIETO TMTOBBIMIATH Pe-
3yJIbTaThl KJIACTEPHON MOJMUTUKH, Pa3BUBAsi METOJIbI U MHCTPYMEHTHI €r0 NPUMEHEHUS.
Ha npumepe anMHHUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPHATBHBIX CyObeKkTOB [IDO OblM BBIIEICHBI
KJ1acCU(DMKAITMOHHBIC ITApaMETPhI TPEX OCHOBHBIX MOJIEIIEH TOCYAapCTBEHHOTO YIIPABICHUS
TPC: agmMmuHHMCTpaTUBHOM, Ki1acTepHO 1 iepexoanoil. Hanbomnee a3 dexTuBHOM sIBIIsIETCS
KJIaCTEepHAasi MOJIEJb, OJTHAKO €€ MPUMEHEHHUE HE CTOCOOCTBYET PEIICHUIO TIPOOJIEM U CHS-
TUIO OTPAHUYEHUH, CBSI3aHHBIX C CEKTOPAIbHBIM AUCOAIaHCOM, Pa3padOTKOM PeCypCHBIX
CTpaTerui, COOTBETCTBYIOMIMX MOTpeOHOCTSIM cyObekToB TPC, HeoOX0auMOCThIO pea-
JIM3alUU PACHIMPEHHBIX MHCTPYMEHTOB CTUMYJMPOBAHUS MHTETPALMM U KOOMIEpALUH.
[Ipennaraempiii METOAUYECKUM MOAXO OLIEHKH PE3YJIbTATOB BHEIPEHUS KIACTEPHO-CE-
TE€BOM MOJIENIM TOCYAAPCTBEHHOIO YIPABJICHUSI OCHOBAH HA IMHAMHUKE CEKTOPOB, OKa3bl-
BAIOIIIUX OCHOBHBIE YCITYTH.

[IpoekTrpoBaHue KIIACTEPHO-CETEBON MOJIENIM TOCY AAPCTBEHHOIO YITPABIICHUS TY-
PHUCTCKO-peKpearinonHon cdepoit Ha npumepe cyobekToB [IDO ocHOBaHO Ha KiacTep-
HOM 30HUPOBAaHUU U TPUMEHEHUHN NUHCTPYMEHTOB, CTUMYJIMPYIOLIUX KJIACTEPHO-CETEBBIE
cBs3u cyowrekToB TPC. Ilporno3upoBanue nokazareneit cocrosauss TPC u oTaenpHbIX
CEKTOPOB MOKA3aJI0 TOJIOKHUTEIbHBIC TEHICHIIUH, CBUACTEIIbCTBYIOIINE O IIeJIecoo0pas-
HOCTH BHEPEHUS pa3pab0OTaHHONU MOJIEIM B PETHOHAIIBHYIO MPAKTUKY.

IV. TYBJIUKALIUN ABTOPA 110 TEME JUCCEPTAIIUAN

Ily0oaukanuu B )KypHaIax, BXOAAIINX
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	I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ
	Актуальность рассматриваемой темы. Диверсификация сферы услуг и обеспечение высоких темпов ее роста закономерно предполагают адаптацию моделей государственного управления к секторальным особенностям ее функционирования. Научно обоснованный подход к выбору инструментов управления различными секторами направлен на дифференциацию методов, их адресное и избирательное применение для максимального учета совокупности элементов и связей сложных объектов управления. Туристско-рекреационная деятельность является разнообразной, включает услуги, направленные на удовлетворение спроса, а также сопутствующие виды деятельности, оказывающие влияние на качество и диверсификацию предложения, формирующегося в субъектах РФ. Различие процессов и функций деятельности в секторах туристско-рекреационной сферы не позволяет применять единую концепцию и модель к ее управлению и регулированию.
	Сложность туристско-рекреационной сферы как объекта государственного управления обусловлена необходимостью применения разнообразных инструментов, методов и технологий, выходящих за рамки организационно-административного подхода, широко представленного в национальных программах, проектах, комплексах мер по достижению приоритетных целей диверсификации услуг, повышению их качества и доступности в субъектах РФ. Текущий подход к управлению туризмом на уровне федерации и регионов основывается на единстве целей отраслевого и пространственного развития в условиях программно-целевого и индикативного планирования. Представленный подход позволяет получать устойчивые изменения отраслей и территорий, связанные со значительными преобразованиями материальной базы секторов, оказывающих основные виды услуг, географической трансформацией размещения объектов и инфраструктуры, позволяющих эффективно аккумулировать и вовлекать ресурсы различных типов в экономическую деятельность. Территории субъектов РФ, обладающие потенциалом туристских объектов и ресурсов, управляются на основе кластерной политики, предусматривающей создание кластеров с диверсифицированной специализацией, позволяющей привлечь различные сегменты потребителей и увеличить спрос.
	Реализуется кластерная модель государственного управления туристско-рекреационной сферой, основанная на программно-целевом планировании территориальных и отраслевых эффектов. Однако применение инструментов кластерной политики, несмотря на результативность, достигнутую в сфере материального производства, нуждается в адаптации к особенностям туристско-рекреационной деятельности, многообразным связям ее субъектов с внешней средой, территориальному потенциалу туристских ресурсов и объектов с другими секторами. Можно говорить о процессах активного формирования кластерно-сетевой модели государственного управления, в которой должны найти отражение дифференцированные секторальные инструменты, методический подход, оценивающий эффективность применяемых программно-целевых мер на основе баланса развития секторов туристско-рекреационной деятельности, а также сочетание совокупности применяемых методов формирования межсубъектного взаимодействия. Сложившиеся условия актуализируют разработку кластерно-сетевой модели государственного управления туристско-рекреационной сферой, которая будет отвечать потребностям и целям стратегического планирования отраслевого и территориального развития.
	Степень изученности проблемы. Концепциям государственного управления сложными социально-экономическими системами, формированию управленческих механизмов и инструментов посвящены работы таких отечественных и зарубежных ученых, как Л. И. Абалкин, Е. Г. Анимица, С. Ю. Глазьев, А. Г. Гранберг, А. Г. Жукова, Е. Е. Жуланов, Г. Б. Клейнер, Н. В. Конципко, Э. Р. Кузнецова, Ю. Г. Лаврикова, Ж. А. Мингалева, В. В. Мельников, М. С. Оборин, А. С. Хмель, А. Г. Шеломенцев, T. Andersson, E. M. Bergman, K. C. Doğan, E. J. Feser, S. Czamanski, L. de Albas,M. Enright, C. Fredriksson, H. G. Frederickson, L. Lindmark, N. Henry, S. P. Osborne, B. Parlak, и др.
	Программно-целевой подход к государственному управлению изучался Я. С. Базылевым, О. С. Борщевской, В. Н. Волковой, М. С. Обориным, Н. П. Паздниковой, О. С. Сухаревым, В. Л. Тамбовцевым и др.
	Вопросам государственного управления и регулирования туристско-рекреационной сферы посвящены работы Л. М. Бухариной, А. М. Ветитнева, Т. Е. Гварлиани, М. И. Горбачевой, Г. А. Карповой, К. С. Казаковой, И. В. Краковецкой, В. И. Кружалина, О. Е. Лебедевой, А. И. Зырянова, С. Э. Мышлявцевой, Л. Ю. Мажар, Л. А. Нестеренко, Н. В. Новиковой, Л. Б. Нюренбергер, М. С. Оборина, Н. Е. Петренко, И. Р. Поляковой, А. Н. Полухиной, Н. А. Симченко, А. С. Соловьевой, Я. С. Тестиной, С. Ю. Цехлы, А. Д. Чудновского, М. Ю. Шерешевой, Ж. П. Шнорр и др.
	Научные результаты, связанные с проблемами оптимизации и развития государственного управления туристско-рекреационной сферой, широко представленные в работах отечественных и зарубежных авторов, тем не менее недостаточно охватывают особенности кластерно-сетевого взаимодействия субъектов различной специализации, предполагающие дифференциацию секторальных механизмов и инструментов.
	Объект исследования – система государственного управления туристско-рекреационной сферой.
	Предмет исследования – отношения в сфере секторального управления туристско-рекреационной сферой на основе кластерно-сетевой модели реализации программно-целевого подхода в субъектах РФ.
	Целью диссертационного исследования является формирование кластерно-сетевой модели государственного управления туристско-рекреационной сферойс учетом секторальной дифференциации инструментов на основе развития теоретических, методических и практических положений.
	Задачи исследования:
	1) расширить научно-теоретические положения о моделях государственного управления туристско-рекреационной сферой в условиях кластерно-сетевого взаимодействия субъектов различных секторов, требующих применения дифференцированных инструментов для достижения результатов программно-целевого подхода;
	2) представить методический подход с применением трендового анализа основных секторов туристско-рекреационной сферы, позволяющий оценивать результаты государственного и муниципального управления на основе программно-целевых показателей, дополненных кластерно-сетевым взаимодействием как относительно самостоятельным объектом;
	3) разработать кластерно-сетевую модель государственного управления туристско-рекреационной сферой, обеспечивающую достижение программно-целевых показателей дифференциацией применения инструментов, дополненных предпринимательской и государственной инициативой, к ресурсным и институциональным условиям функционирования ее секторов в субъектах РФ.
	Область научного исследования соответствует п. 4. Организация, модели, механизмы, инструменты и технологии государственного и муниципального управления. Состав, объем, распределение полномочий и ответственности, взаимодействие государственных и муниципальных органов; п. 17. Программный, проектныйи процессный подходы в государственном и муниципальном управлении. Механизмы формирования, реализации и оценки исполнения программ и проектов;п. 25. Межрегиональное сотрудничество: цели, формы, модели, механизмы, результативность. Секторальное управление. Межотраслевое сотрудничество. Кластерная политика паспорта специальности ВАК 5.2.7. Государственное и муниципальное управление.
	Научная новизна исследования отражена в следующих положениях, выносимых на защиту:
	1) развиты и уточнены основные научные понятия и классификация инструментов государственного управления, необходимые для описания и исследования процессов формирования кластерно-сетевой модели туристско-рекреационной сферы как совокупности секторов, субъекты которых развивают специализацию на основе кластерно-сетевого взаимодействия;
	2) представлен методический подход к оценке государственного управления трансформациями состояния туристско-рекреационной сферы на основе секторальной динамики достижения программно-целевых показателей путем применения системы дифференцированных инструментов, адаптированных к институциональной среде кластерно-сетевого взаимодействия субъектов РФ;
	3) разработана кластерно-сетевая модель государственного управления туристско-рекреационной сферой, обеспечивающая достижение программно-целевых показателей дифференциацией применения инструментов, дополненных предпринимательской и государственной инициативой, к ресурсным и институциональным условиям функционирования ее секторов в субъектах РФ.
	Теоретическая значимость исследования состоит в дополнении и развитии теории государственного управления туристско-рекреационной сферой элементами кластерно-сетевого взаимодействия, которое может рассматриваться как один из объектов воздействия программно-целевых инструментов и механизмов и способствовать достижению стратегических ориентиров государственной кластерной политики по развитию туризма.
	Практическая значимость исследования заключается в применении актуальных трендов и закономерностей развития секторов туристско-рекреационной деятельности в формировании кластерно-сетевой модели управления туристско-рекреационной сферой в субъектах РФ с высоким потенциалом ее развития.
	Методология и методы исследования. Теоретико-методическое обоснование положений развития моделей государственного управления содержит элементы программного, процессного, кластерного, сетевого и эволюционного подходов. При проведении исследования использовались общелогические методы исследования (синтез, анализ), анализ управленческих парадигм, теорий и моделей, статистическая обработка данных, эконометрическое моделирование, показатели секторальной динамики. В качестве специфических методов использовались кластерный и кластерно-сетевой методы, адаптированные для туристско-рекреационной сферы как сложного экономического объекта, анализа состояния и развития региональных кластеров с туристско-рекреационной специализацией.
	Информационная база исследования состоит из трех основных групп источников. Первая представлена кодифицированными нормативно-правовыми актами федерального уровня, отдельными законами, программами, стратегиями, направленными на управление туристско-рекреационной сферой, регулирование и поддержку ее субъектов. Вторая группа включает материалы статистики и сборники статистических данных по РФ и субъектам РФ (Росстат), а также данные территориальных органов Федеральной службы государственной статистики по Пермскому краю, Республике Татарстан, Республике Башкортостан, Удмуртской Республике, Кировской области. Следующая группа источников представлена научными публикациями отечественных и зарубежных авторов по проблемам государственного управления туристско-рекреационной сферой, аналитикой рейтинговых агентств, компаний и специалистов.
	Степень достоверности и обоснованности результатов исследования обеспечивается соответствием собственных выводов и положений автора имеющимся в науке результатам теории государственного управления, эконометрической обработке статистических данных, включая прогнозирование состояния туристско-рекреационной сферы и ее отдельных секторов.
	Личный вклад автора заключается в определении исследовательской проблемы, теоретического и практического вклада полученных результатов, в разработке основного содержания исследования, включая объект и предмет, цель и задачи диссертационной работы, выборе методологии, методов и подходов к проведению научно-теоретического, эконометрического анализа, интерпретации собственных выводов и рекомендаций.
	Апробация результатов работы. Основные результаты исследований, полученные автором в процессе диссертационного исследования, содержатся в разработках НИР «Разработка модели развития экологического туризма на базе ООПТ Пермского края». Ряд выводов и положений научно-теоретического и практического характера опубликован по результатам проведения всероссийских и международных конференций: XVII Международная научно-практическая конференция «Актуальные проблемы и перспективы развития экономики и образования в современных условиях» (г. Оренбург, 2025 г.); VIII Международная научно-практическая конференция «Города и местные сообщества» (г. Пермь, 2025 г.); XV Международная научно-практическая конференция «Инновационный потенциал развития науки в современном мире: технологии, инновации, достижения» (г. Уфа, 2024 г.); IV Международная научно-практическая конференция «Теоретические и практические вопросы фундаментальных и прикладных научных исследований» (г. Уфа, 2024 г.); VII Международная межвузовская научно-практическая конференция преподавателей и студентов «Современные научные исследования: модели и технологии цифровых и инновационных решений» (г. Краснодар, 2023 г.); Всероссийская научно-практическая конференция молодых ученых, аспирантов и обучающихся «Молодежная наука 2022: технологии, инновации» (г. Пермь, 2022 г.); Всероссийская научно-практическая конференция молодых ученых, аспирантов и обучающихся «Молодежная наука 2021: технологии, инновации» (г. Пермь, 2021 г.).
	Результаты, полученные автором самостоятельно, внедрены в деятельность Министерства по туризму Пермского края, Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края, Пермской торгово-промышленной палаты, ФГБОУ ВО «Пермский государственный аграрно-технологический университет им. академика Д. Н. Прянишникова».
	Структура и объем диссертации определены целью, задачами и логикой содержания исследования. Диссертация состоит из введения, трех глав, заключения, списка литературы, включающего 200 наименований. Текст диссертации изложен на 197 страницах, содержит 35 таблиц и 69 рисунков, 4 приложения.
	II. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ И ПОЛОЖЕНИЯ
	ИССЛЕДОВАНИЯ, ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ
	Основное содержание работы
	Во введении содержатся основные элементы научного исследования, приведена актуальность, сформулированы положения, выносимые на защиту, и научная новизна.
	В первой главе «Научно-теоретические подходы к государственному управлению туристско-рекреационной сферой на основе кластерно-сетевой модели»на основе систематизации и обобщения научных работ уточнены и дополнены научно-теоретические положения государственного управления туристско-рекреационной сферой на основе кластерно-сетевого взаимодействия субъектов секторов.
	Во второй главе «Рыночный потенциал развития государственного управления туристско-рекреационной сферой на основе кластерно-сетевой модели» разработана методика оценки государственного управления туристско-рекреационной сферой на основе секторальной динамики, обеспеченной дифференциацией применения механизмов и инструментов.
	В третьей главе «Формирование кластерно-сетевой модели государственного управления туристско-рекреационной сферой субъектов РФ» разработана кластерно-сетевая модель государственного управления туристско-рекреационной сферой, внедрение которой положительно отразится на программно-целевых показателях.
	В заключении сформулированы результаты, выводы и предложения, определены направления дальнейших исследований, их востребованность.
	Основные положения и результаты исследования,
	выносимые на защиту
	1. Развиты и уточнены основные научные понятия и классификация инструментов государственного управления, необходимые для описания и исследования процессов формирования кластерно-сетевой модели туристско-рекреационной сферы как совокупности секторов, субъекты которых развивают специализацию на основе кластерно-сетевого взаимодействия.
	Туристско-рекреационная сфера (ТРС) выполняет важные функции в социально-экономическом развитии субъектов РФ, влияет на улучшение качества жизни населения за счет качества услуг и диверсификации промышленной специализации, привлечения ресурсов на сельские территории. Являясь совокупностью субъектов экономической деятельности различной специализации, ТРС представляет сложный объект, государственное управление которым осуществляется на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. В настоящее время сложилась практика государственного управления социально-экономическим развитием страны и регионов на основе программно-целевого подхода, включающая достижение территориальных и отраслевых показателей. Ее преимуществом является связанность объектов различными государственными программами и проектами, имеющими федеральный, региональный и муниципальный уровни. Данный подход позволяет детализировать стратегические цели и гибко подходить к их достижению в зависимости от состояния условий региона: природно-ресурсных, социально-экономическихи организационно-управленческих.
	Парадигмы и модели государственного управления существенно эволюционировали, что отразилось на содержании и особенностях управления ТРС (рисунок 1).
	/
	Источник: разработано автором.
	Рисунок 1 – Научно-теоретические модели государственного управления ТРС
	Концепции государственного управления основаны на определении ТРС как единого объекта, функционирование которого способствует созданию разнообразных туристско-рекреационных услуг, имеющих ценность для потребителей. Реализуемые на практике модели позволяют применять универсальные инструменты и методы управления, но не учитывают различия секторов ТРС (рисунок 2).
	/
	Источник: разработано автором.
	Рисунок 2 – Эволюция моделей государственного управления ТРСна основе секторальной дифференциации
	Каждый сектор ТРС должен быть выделен как относительно самостоятельный объект, к которому применяются дифференцированные инструменты (рисунок 3).
	/
	Источник: разработано автором.
	Рисунок 3 – Уточненная классификация инструментовгосударственного управления секторами ТРС
	Основными секторами, формирующими услуги ТРС, являются размещение (гостиницы и различные средства размещения), продвижение и реализация услуг (турагенты и туроператоры), размещение и лечение (санаторно-курортный комплекс). Введена предпринимательская, общественная и властная инициатива как самостоятельный инструмент, используемый в выявлении «точек роста» ТРС в субъектах страны и устранении локальных уязвимостей.
	Проведение исследования моделей государственного управления привелок необходимости уточнения ряда научных понятий (табл. 1).
	Таблица 1 – Понятия кластерно-сетевого взаимодействия субъектов туристско-рекреационной сферы
	В определение включены географический и цифровой компоненты, что отражает гибридный характер бизнес-моделей, сочетающих офлайн- и онлайн-форматы сотрудничества.
	Отсутствуют экономические и управленческие механизмы. Не учитывается роль государства и общественных институтов в регулировании кластеров
	Преимуществом новой трактовки является учет экономических, территориальных и структурных факторов в обеспечении межсекторального партнерствас различными субъектами.
	Приведем определения государственного управления ТРС (таблица 2).
	Таблица 2 – Определения государственного управления ТРС
	Продолжение таблицы 2
	Кластерно-сетевая модель государственного управления ТРС – система концепций, механизмов и инструментов, скоординированных на основе кластерно-сетевого и государственно-частного взаимодействия, обеспечивающих положительную динамику программно-целевых результатов функционирования ТРС и ее отдельных секторов.
	Необходимо уточнение характеристик и показателей моделей, применяемых в практике государственного управления ТРС в субъектах РФ для развития методического обеспечения оценки результатов кластерно-сетевого подхода.
	2. Разработан методический подход к оценке государственного управления трансформациями состояния туристско-рекреационной сферы на основе секторальной динамики достижения программно-целевых показателей путем применения системы дифференцированных инструментов, адаптированныхк институциональной среде кластерно-сетевого взаимодействия субъектов РФ.
	Изменения состояния туристско-рекреационной сферы целесообразно оценивать на основе динамики секторов, оказывающих основные виды услуг: организации туристской деятельности (турагенты, туроператоры), санаторно-курортные организации, средства размещения.
	Методический подход включает шесть основных этапов.
	1. Постановка цели и задач исследования. Исследование проводится с целью определения тенденций развития туристско-рекреационного комплекса РФ.
	2. Сбор данных. Рассматриваются основные показатели развития туризма в целом по РФ, а также по федеральным округам РФ. Представлен анализ по ряду регионов Приволжского федерального округа (ПФО): Пермский край, Кировская область, Республика Башкортостан, Удмуртская Республика, Республика Татарстан).
	3. Визуализация данных (формирование временных рядов, таблиц и диаграмм). Сбор данных осуществлен с применением баз данных Федеральной службы государственной статистики и публикаций министерств и ведомств. Для визуализации данных использованы средства прикладной программы MS Excel.
	4. Оценка абсолютных и относительных изменений показателя. Для проведения анализа тенденций развития туристско-рекреационного комплекса РФ использованы данные Федеральной службы государственной статистики, Министерства экономического развития за 2018–2023 гг. В исследовании применены методы статистического анализа данных, построены ряды динамики показателей, использован метод трендового анализа. Применение метода трендового анализа обусловлено такими преимуществами данного подхода, как возможность оценки относительных отклонений отслеживаемых показателей и прогнозирования изменений в будущем. Данный метод широко используется в научных исследованиях как аналитический инструмент. Наличие уравнения трендов расширяет анализ динамики показателя, позволяя оценить возможные перспективы развития.
	5. Добавление уравнений тренда и оценка их адекватности. Для оценки статистической значимости уравнений тренда использованы значения коэффициентов детерминации R2 и F-критерий Фишера. Расчет осуществляется по стандартной формуле либо с применением встроенных инструментов MS Excel. Встроенные инструменты Excel для анализа данных, например «Регрессия», позволяют получить таблицы дисперсионного и регрессионного анализа данных, в том числе значения коэффициента детерминации R2 и F-критерий Фишера.
	6. Расчет интегрального показателя состояния ТРС субъекта РФ, формирование выводов и прогнозирование состояния секторов ТРС.
	Исследование состояния ТРС России, федеральных округов и отдельных субъектов позволило выявить ряд общих тенденций и особенностей, положенных в основу классификации трех основных моделей государственного управления (таблицы 3–4).
	Таблица 3 – Характеристика состояния и тенденций развития государственного управления ТРС федеральных округов РФ
	ПФО
	ЮФО
	СКФО
	ЦФО
	Критерий
	Показатель
	+/–
	+/–
	+
	+
	МЗ
	Доля валовой добавленной стоимости туристской индустрии в ВРП РФ
	+/–
	+/–
	+
	+
	ЭТ
	+/–
	+/–
	+/–
	+/–
	ТГУ
	+
	+
	+
	+
	МЗ
	Услуги туристических агентств, туроператорови прочие услуги
	+
	–
	+
	+
	ЭТ
	–
	–
	–
	–
	ТГУ
	+
	+
	+
	+
	МЗ
	Услуги гостиниц и аналогичные услугипо предоставлению временного жилья
	+
	+
	+
	+
	ЭТ
	–
	–
	–
	–
	ТГУ
	+
	+/–
	+
	+/–
	МЗ
	+
	+/–
	+
	+/–
	ЭТ
	Услуги санаторно-курортных организаций
	+
	+
	+
	+/–
	ТГУ
	+
	–
	+/–
	+
	МЗ
	+/–
	–
	+/–
	+/–
	ЭТ
	Число турфирм
	–
	–
	+/–
	–
	ТГУ
	+
	+/–
	+
	+
	МЗ
	+
	+/–
	+
	+
	ЭТ
	Число турпакетов, реализованных населению
	+/–
	+
	+
	–
	ТГУ
	Источник: разработано автором.
	Примечание. «+» – тенденция положительная, «–» – тенденция отрицательная (не входитв приоритетные направления государственного регулирования), «+/–» – тенденция неопределенная (разнонаправленная).
	Таблица 4 – Сравнительная характеристика моделей государственного управления ТРС, реализуемых в субъектах ПФО
	Источник: разработано автором.
	Наиболее эффективной моделью государственного управления, реализуемой в субъектах ПФО, является кластерная. Она позволяет достаточно полно учитывать потребности отраслевого и территориального развития, определять приоритеты финансирования и поддержки перспективным бизнес-инициативам с выраженными социальными, коммерческими и инфраструктурными результатами (рисунок 4).
	Государство осуществляет мягкое управление и разумно контролирует основных исполнителей кластерных и национальных проектов, государственных программ, стратегий, систем мероприятий, адаптированных к территориальным условиям. Развитая нормативно-правовая институциональная среда и постоянные контакты с представителями крупного бизнеса позволяют рационально формировать бюджетные планы, связанные с развитием рынка туристско-рекреационных услуг и оценивать их результативность.
	Необходимость развития кластерной модели государственного управления ТРС обусловлена тем, что применяемые подходы не всегда способствуют достижению устойчивых запланированных изменений состояния объектов, на которые направлено действие механизма и инструментов; некоторые отрасли и субъекты рынка туристско-рекреационных услуг устойчиво развиваются и наращивают объемы выручки без прямого государственного управления; субъекты РФ с похожими природно-климатическими и инфраструктурными условиями показывают разнонаправленные тенденции развития рынка туристско-рекреационных услуг в условиях программно-целевого подхода к государственному регулированию.
	/
	Источник: разработано автором.
	Рисунок 4 – Кластерная модель государственного управления ТРС
	3. Спроектирована кластерно-сетевая модель государственного управления туристско-рекреационной сферой, обеспечивающая достижение программно-целевых показателей дифференциацией применения инструментов, дополненных предпринимательской и государственной инициативой, к ресурсным и институциональным условиям функционирования ее секторов в субъектах РФ.
	Концепция проектирования кластерно-сетевой модели базируется на семи основных положениях, которые отражают закономерности функционирования ТРС как элемента экономической системы региона, рассматриваемого как совокупность территориальных кластеров с диверсифицированной туристско-рекреационной специализацией (4–7 видов услуг), предполагающей сочетание инструментов управления и регулирования: 1) ТРС как сложный объект государственного управления и регулирования; 2) формирование туристско-рекреационного предложения субъекта РФ; 3) ресурсные стратегии ТРС; 4) инструменты государственного управления ТРС;5) среда кластерно-сетевого взаимодействия и коммуникационные каналы государственных органов и ТРС; 6) управленческий потенциал ТРС; 7) изменения состояния ТРС.
	Анализ действующих моделей управления ТРС субъектов ПФО показал, что устойчивыми изменениями характеризуются Республика Татарстан, Республика Башкортостан и Пермский край, а Кировская область и Удмуртская Республика – демонстрируют неустойчивые состояния.
	Устойчивые изменения – качественные изменения состояния ТРС, связанные с ростом субъектов ключевых секторов, значительными интенсивными темпами роста финансово-экономических показателей секторов (до 50–70% ежегодно) либо значительным превышением докризисных показателей 2018 года, исключающих влияние ценового фактора. Устойчивое состояние – состояние ТРС, которое характеризуется постоянством или незначительным снижением количества субъектов ключевых секторов, высокими темпами роста финансово-экономических показателей секторов. Неустойчивое состояние – состояние ТРС, которое характеризуется разнонаправленными тенденциями секторов, а также снижением числа субъектов ключевых секторов. Разработана структура кластерно-сетевой модели государственного управления ТРС (рисунок 5).
	/
	Источник: разработано автором.
	Рисунок 5 – Структура кластерно-сетевой модели государственного управления ТРС
	Отличительные особенности применения модели в региональной практике будут связаны с инструментами, характерными для сложившейся специализации ТРС субъектов РФ, особенностями ресурсного потенциала, возможностями его вовлечения в коммерческий оборот.
	В связи с этим необходимо построение системы инструментов и индикаторов их оценки, обеспечивающих поддержку и результаты кластерно-сетевой модели, направленные на изменения состояния ТРС (рисунок 6).
	/
	Источник: разработано автором.
	Рисунок 6 – Система инструментов кластерно-сетевой моделигосударственного управления ТРС
	Основной задачей применяемых инструментов является обеспечение функциональной эффективности совокупности органов государства, среды, институтов, направленных на беспрепятственное осуществление бизнесом туристско-рекреационной деятельности. Секторальное направление предусматривает комплексы мер в рамках программно-целевого финансирования, которое связано с развитием базовых услуг ТРС на определенной территории, дестинации, регионе. Основными задачами являются устранение дисбаланса между секторами, гармоничное развитие отраслей, связанных предложением в туристско-рекреационной сфере.
	Муниципальный уровень обеспечивает условия, алгоритмы, среду кластерно-сетевого взаимодействия и контроль выполнения тех элементов проектов различных уровней управления, которые частично относятся к определенной территории муниципального образования. Осуществляется детальная проработка проблем, ограничений, связанных с ресурсным обеспечением на локальном уровне, расположением коммуникаций, сетей и объектов критической инфраструктуры.
	Представим кластерно-сетевую модель государственного управления ТРС субъектов ПФО, основанную на разработанной концепции (рисунки 7–8).
	/
	Источник: разработано автором.
	Примечание. Т – виды специализации кластера; С – сектора ТРС; широкие стрелки – связь между видами специализации и секторами ТРС; М – органы муниципального управления; Цр – центр управления кластерно-сетевой моделью региона; красные стрелки – управление ТРС; синие стрелки – обратная связь секторов ТРС с органами власти.
	Рисунок 7 – Кластерно-сетевая модельгосударственного управления ТРС Республики Татарстан
	Основные территориальные единицы-кластеры выделены в Республике Татарстан и Пермском крае на основании официальных документов.
	В наиболее уязвимом положении находятся кластеры с узкой специализацией, что доказывает важность дифференцированного предложения на основе кластерно-сетевого взаимодействия и адресного применения секторальных инструментов (рисунок 8): кластеры «Парма» и «Нижнекамье» не показывают положительной динамики, поскольку характеризуются узкой специализацией, низким интересом инвесторов, отсутствием коммуникационных каналов с потенциальными стейкхолдерами.
	/
	Источник: разработано автором.
	Рисунок 8 – Кластерно-сетевая модель
	государственного управления ТРС Пермского края
	Прогнозирование показателей состояния основных секторов ТРС Пермского края показывает возможность реализации линейного тренда стабильного увеличения (рисунки 9–11).
	/
	Источник: разработано автором.
	Рисунок 9 – Прогнозирование динамики развития показателя«Услуги гостиниц и аналогичные услуги по предоставлению временного жилья», Пермский край, 2024–2035 гг., млн руб.
	/
	Источник: разработано автором.
	Рисунок 10 – Прогнозирование динамики развития показателя «Услугисанаторно-курортных организаций», Пермский край, 2024–2035 гг., млн руб.
	/
	Источник: разработано автором.
	Рисунок 11 – Прогнозирование динамики развития показателя «Число турфирм», Пермский край, 2024–2035 гг., млн руб.
	Прогнозирование таких показателей, как число реализованных турпакетови объемов услуг туристских агентств, также показывает положительную динамку, свидетельствующую о наращивании конкурентных преимуществ ТРС в сравнении с регионами ПФО, обладающими аналогичным потенциалом в секторах.
	Представим кластерно-сетевую модель государственного управления ТРС ПФО (рисунок 12).
	Кластерно-сетевая модель предусматривает прозрачную и развитую цифровую среду с эффективными коммуникационными каналами связи, позволяющими оперативно обмениваться данными, документами, запросами и устранять ограничения и барьеры в деятельности бизнеса различных секторов ТРС. Потребуется доработка информационных ресурсов и порталов органов власти, изменение и дополнение функций, координационных полномочий специалистов в органах муниципальной и региональной власти, в чью компетенцию входит принятие стратегических решений по развитию ТРС. Главными координационными функциями являются сопровождение и мониторинг субъектов основной специализации туристско-рекреационных кластеров, помощь в развитии и продвижении инициатив, создание собственных инициатив и решений, направленных на укрепление, продвижение и финансирование сотрудничества в различных сферах туристско-рекреационной деятельности.
	Источник: разработано автором.
	Примечание. Т – виды специализации кластера; С – сектора ТРС; широкие стрелки – связь между видами специализации и секторами ТРС; М – органы муниципального управления; Цр – центр управления кластерно-сетевой моделью субъекта; Уо – управление кластерно-сетевой моделью округа; синие линии – туристско-рекреационные маршруты; круги – ценные туристские ресурсы.
	Рисунок 12 – Кластерно-сетевая модель государственного управления ТРС ПФО
	С учетом эконометрической обработки основного показателя – оборота секторов – осуществим расчет интегрального состояния ТРС в течение прогнозного периода. Интегральный показатель рассчитывается по формуле средних значений оборота по секторам двух основных линий тренда с присвоенными значениями весовых коэффициентов (таблица 5).
	Таблица 5 – Расчет интегрального показателя (Ип) состояния ТРС Пермского края по показателю «Выручка» в 2030, 2035 гг.
	Ик (2035)
	2035
	Ик (2030)
	2030
	Сектор (показатель)
	16 614,75
	55 382,50
	14 202,60
	47 342,00
	Сектор размещения – СК (0,3)
	4 084,60
	20 423,00
	3 646,00
	18 230,00
	Турагенты и туроператоры – ТТ (0,2)
	2 076,70
	10 383,50
	1 668,10
	8 340,50
	Санаторно-курортный комплекс – СКК (0,2)
	237,45
	791,50
	165,60
	552,00
	Число реализованных турпакетов – Чрт (0,3)
	23 013,50
	23 013,50
	19 682,30
	19 682,30
	Интегральный показатель ТРС
	Соответственно
	Ип = СК*0,3 + ТТ*0,2 + СКК * 0,2 + Чрт*0,3,
	где СК, ТТ, СКК, Чрт – сектора и показатели; 0,3 и 0,2 – весовые коэффициенты вклада в развитие ТРС.
	Динамика интегрального показателя показывает стабильное развитие ТРСна основе вклада ключевых секторов, где наиболее значимое увеличение относится к сектору СКК и показателю реализованных турпакетов (рисунок 13).
	/
	Источник: разработано автором.
	Рисунок 13 – Результаты внедрения кластерно-сетевой модели государственного управления ТРС Пермского края на основе интегрального показателя (Ип) 
	Рост интегрального показателя свидетельствует о положительных результатах внедрения кластерно-сетевой модели в практику управления ТРС. Интенсификация кластерно-сетевых связей позволяет развивать специализацию туристско-рекреационных кластеров субъектов ПФО, формируя новые направления деятельностии маршруты.
	Анализ моделей государственного управления ТРС позволил выделить их отличительные черты и преимущества (таблица 6).
	Таблица 6 – Сравнительный анализ результативности моделей государственного управления ТРС
	Продолжение таблицы 6
	Источник: разработано автором.
	Если административная модель в качестве приоритетного элемента рассматривает ресурсы и специализацию, то для кластерно-сетевой модели наиболее значимым элементом являются субъекты секторов ТРС, от которых зависит создание услуг. Таким образом, применение кластерно-сетевой модели государственного управления ТРС будет способствовать получению более высоких результатовпо сравнению с действующими и направлено на новые объекты (кластерно-сетевое взаимодействие) с применением уточненной системы инструментов (секторальное управление).
	III. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	Проведенное исследование научно-теоретических концепций государственного управления ТРС показало сложность системы и необходимость применения дифференцированного подхода, сочетающего секторальные инструменты и их направленность на кластерно-сетевое взаимодействие как относительно самостоятельный объект, состояние которого влияет на качество и диверсификацию оказываемых услуг. Уточненные понятия в сфере кластерно-сетевого взаимодействия позволили обосновать структуру механизма управления, расширить классификацию применяемых инструментов, дополнив их инициативой субъектов ТРС и органов власти, выполняющих различные функции.
	Исследование состояния ТРС России, федеральных округов и отдельных субъектов показало наличие уникального потенциала, позволяющего повышать результаты кластерной политики, развивая методы и инструменты его применения. На примере административно-территориальных субъектов ПФО были выделены классификационные параметры трех основных моделей государственного управления ТРС: административной, кластерной и переходной. Наиболее эффективной является кластерная модель, однако ее применение не способствует решению проблем и снятию ограничений, связанных с секторальным дисбалансом, разработкой ресурсных стратегий, соответствующих потребностям субъектов ТРС, необходимостью реализации расширенных инструментов стимулирования интеграции и кооперации. Предлагаемый методический подход оценки результатов внедрения кластерно-сетевой модели государственного управления основан на динамике секторов, оказывающих основные услуги.
	Проектирование кластерно-сетевой модели государственного управления туристско-рекреационной сферой на примере субъектов ПФО основано на кластерном зонировании и применении инструментов, стимулирующих кластерно-сетевые связи субъектов ТРС. Прогнозирование показателей состояния ТРС и отдельных секторов показало положительные тенденции, свидетельствующие о целесообразности внедрения разработанной модели в региональную практику.
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	Проведение исследования моделей государственного управления привелок необходимости уточнения ряда научных понятий (табл. 1).
	Таблица 1 – Понятия кластерно-сетевого взаимодействия субъектов туристско-рекреационной сферы
	В определение включены географический и цифровой компоненты, что отражает гибридный характер бизнес-моделей, сочетающих офлайн- и онлайн-форматы сотрудничества.
	Отсутствуют экономические и управленческие механизмы. Не учитывается роль государства и общественных институтов в регулировании кластеров
	Преимуществом новой трактовки является учет экономических, территориальных и структурных факторов в обеспечении межсекторального партнерствас различными субъектами.
	Приведем определения государственного управления ТРС (таблица 2).
	Таблица 2 – Определения государственного управления ТРС

	11.pdf
	Продолжение таблицы 2
	Кластерно-сетевая модель государственного управления ТРС – система концепций, механизмов и инструментов, скоординированных на основе кластерно-сетевого и государственно-частного взаимодействия, обеспечивающих положительную динамику программно-целевых результатов функционирования ТРС и ее отдельных секторов.
	Необходимо уточнение характеристик и показателей моделей, применяемых в практике государственного управления ТРС в субъектах РФ для развития методического обеспечения оценки результатов кластерно-сетевого подхода.
	2. Разработан методический подход к оценке государственного управления трансформациями состояния туристско-рекреационной сферы на основе секторальной динамики достижения программно-целевых показателей путем применения системы дифференцированных инструментов, адаптированныхк институциональной среде кластерно-сетевого взаимодействия субъектов РФ.
	Изменения состояния туристско-рекреационной сферы целесообразно оценивать на основе динамики секторов, оказывающих основные виды услуг: организации туристской деятельности (турагенты, туроператоры), санаторно-курортные организации, средства размещения.
	Методический подход включает шесть основных этапов.
	1. Постановка цели и задач исследования. Исследование проводится с целью определения тенденций развития туристско-рекреационного комплекса РФ.
	2. Сбор данных. Рассматриваются основные показатели развития туризма в целом по РФ, а также по федеральным округам РФ. Представлен анализ по ряду регионов Приволжского федерального округа (ПФО): Пермский край, Кировская область, Республика Башкортостан, Удмуртская Республика, Республика Татарстан).
	3. Визуализация данных (формирование временных рядов, таблиц и диаграмм). Сбор данных осуществлен с применением баз данных Федеральной службы государственной статистики и публикаций министерств и ведомств. Для визуализации данных использованы средства прикладной программы MS Excel.
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	Источник: разработано автором.
	Рисунок 4 – Кластерная модель государственного управления ТРС
	3. Спроектирована кластерно-сетевая модель государственного управления туристско-рекреационной сферой, обеспечивающая достижение программно-целевых показателей дифференциацией применения инструментов, дополненных предпринимательской и государственной инициативой, к ресурсным и институциональным условиям функционирования ее секторов в субъектах РФ.
	Концепция проектирования кластерно-сетевой модели базируется на семи основных положениях, которые отражают закономерности функционирования ТРС как элемента экономической системы региона, рассматриваемого как совокупность территориальных кластеров с диверсифицированной туристско-рекреационной специализацией (4–7 видов услуг), предполагающей сочетание инструментов управления и регулирования: 1) ТРС как сложный объект государственного управления и регулирования; 2) формирование туристско-рекреационного предложения субъекта РФ; 3) ресурсные стратегии ТРС; 4) инструменты государственного управления ТРС;5) среда кластерно-сетевого взаимодействия и коммуникационные каналы государственных органов и ТРС; 6) управленческий потенциал ТРС; 7) изменения состояния ТРС.
	Анализ действующих моделей управления ТРС субъектов ПФО показал, что устойчивыми изменениями характеризуются Республика Татарстан, Республика Башкортостан и Пермский край, а Кировская область и Удмуртская Республика – демонстрируют неустойчивые состояния.
	Необходимость развития кластерной модели государственного управления ТРС обусловлена тем, что применяемые подходы не всегда способствуют достижению устойчивых запланированных изменений состояния объектов, на которые направлено действие механизма и инструментов; некоторые отрасли и субъекты рынка туристско-рекреационных услуг устойчиво развиваются и наращивают объемы выручки без прямого государственного управления; субъекты РФ с похожими природно-климатическими и инфраструктурными условиями показывают разнонаправленные тенденции развития рынка туристско-рекреационных услуг в условиях программно-целевого подхода к государственному регулированию.




